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EDITORLERDEN MESAJ

Yoksulluk, kisinin yasam standardini iyilestirme imk&ni bulamamaisi
anlamina gelmektedir. Yoksullugun sadece ekonomik sonuclari
degdil sosyal sonuclar da vardrr. Bu nedenle yoksulluga karsi
muUcadele sadece ekonomik boyutta dedil, toplumsal boyutta da
yapiimaktadir. Yoksulluga karsi bu iki yonlU savasl yapabilecek
kurumlardan biri ve belki de en dnemlisi vakif kurumudur.

Vakiflar, kamu ve &zel sektdre ek olarak UcUncU bir sektdr olarak
toplumsal hayatta rol oynamaktadir. Vakiflar sayesinde bircok
kamu hizmeti goénuUllu kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Bu
sekilde, kamu yUkU de azalmaktadir. Diger yandan vakiflar sosyal
dayanismayi arttirmaktadir. Vakiflar, yardimlasma ve dayanisma
temelli kurumlar olduklar icin sosyal yapinin korunmasinda da rol
oynamaktadir. Bu dayanismanin neticesi olarak da yoksullugun
ortaya cikardigi sorunlarin agir etkisi nispeten iyilesmektedir.

Tarih boyunca vakiflar, ézellikle islam toplumlarnda, toplumsal
patlamalar dnleyen bir is birligi mekanizmasi olusturdular. islam'in
yoksullara ve intiyac sahiplerine yardim etmeyi (infak etmeyi) tesvik
eden bir din olmasi, vakiflarn yoksullukla mUcadele araci olarak
kullanmayr mUmkun kilmaktadir.

Vakiflarin  kolektivist yapisi ve islam'in ve islam ekonomisinin
toplumun cikarlarna  6ncelik  veren 0Ozellikleri neredeyse
bUtonlesmis durumdadir. Bu uyum sayesinde vakiflar, islam
dUnyasinda oldukca yaygin kurumlar haline gelmistir. Haftta,
toplumdaki girisimcilerin finansal intiyaclarn bile vakiflar tarafindan
karsilanmustir.

Ekonomik kalkinmaya ddénusmeyen ekonomik bUyUme modern
iktisat sisteminin en onemli problemlerinden birisidir. Modern
cagda, maalesef, ekonomik bUyUme sadece rakamlarla ifade
edilen bir kavram haline gelmistir. Niceliksel bUyUmeye ragmen
insanlarn yasam standartlanndaki dusts, zenginler ve yoksullar
arasindaki gelir adaletsizligi ve sosyal patlamalar bu durumun sik
gorllen isaretleridir. Elinizdeki bu kitapta tarihten ginUmuUze
vakiflarin yoksullugu azaltmada nasil bir rol oynadigi ve modern
sisteme potansiyel katkilar kapsamli bir sekilde incelenmektedir.



Yasin Yiimaz, “Yoksullugun Onlenmesinde Vakiflann RolG” baslikii
bolumde islam medeniyetinde vakiflarn yoksullukla
mUcadeledeki rolinU tartismaktadir.  Tarihten verdigi vakif
ornekleri ile calismasini zenginlestiren Yiimaz, Kur'an-i Kerim ve
hadislerden alintilar ile infak mekanizmasinin  yoksullukla
muUcadeledeki etkisine deginmektedir.

Mehmet Unal ise “Vakfi Besleyen Manevi Dinamiklerden Olarak
Kur'an’daki infak, Sadaka ve Zekat Kavramlarina Genel Bir Bakis”
b&lumUnde infak kavrami cercevesinde vakiflarin gelir kaynaklarini
incelemektedir.

“Hz. Peygamber'in Ganimet Dagitiminda Yoksullarn Gozetmesi”
baslikl bélumde Cafer Acar, Hz. Peygamber'in yasami sGresince
katildigi savaslarda elde edilen ganimetlerin yoksullukla micadele
baglominda dagifiisindan bahsetmektedir. Acar, her ne kadar
ana amag ganimet elde etmek olmasa da gazve ve seriyyeler
sonucu elde edilen ganimetlerin MUslUmanlarin  yoksulluklarini
gidermek konusunda rol aldigini sdéylemektedir.

Mehmet Cakirtas ise “Emeviler Déneminde Yoksulluk Olgusu ve
Omer b. Abdulaziz'in Yoksullukla MUcadelesi” bdliminde Halife
Omer b. Abdulaziz'in  yoksullukla micadele politikalanna
odaklanmaktadir. Cakirtas, Omer b. AbdUlaziz’'in  yoksullukla
muUcadele politikasinin adil bir vergi sistemi insa etmeye, devlet
harcamalarinda seffafigr ve denetimi  saglamaya, devlet
kaynaklarini toplum yarar icin kullanmaya, 1Uks ve israftan uzak
durmaya ve yetimler, yoksullar, borclular gibi dezavantajl siniflar
koruma ve gdzetmeye dayandigini sdylemektedir.

“Iktisadi Bir Kontrol Mekanizmasi Olarak Hisbe Teskilat ve Vakif
Ornedi” baslkl bdlimde Aydin Kudat ve M. Furkan GUndogdu,
hisbe teskilatinin tarihsel kbkenlerine inerek denetim mekanizmasi
islevinin yoksullukla mUcadeledeki etkisini incelemektedir.

Mustafa Ozkan, “Hz. Muhammed'in  Yoksullukla MUcadele
Stratejisi” baslkll bélimde Hz. Peygamberin vakif Uzerinden
yoksullukla mUcadelesinin mahiyeti Uzerinde durulmaktadir. Ozkan
calismasinda hadisler araciligr ile Hz. Muhammed'in yoksulluga ve
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yoksullukla  muUcadele  politikalarna  yaklasimina  dikkat
cekmektedir.

“Yoksullukla MUcadelede Sirketlesmenin Yeri ve Onemi” baslikli
bdlumde Aydin Kudat ve NurgUl Yel konuyu farkll yénden ele
almaktadir. Sirket taniminin kavramsal kékenlerini arastiran Kudat
ve Yel, vakiflann istirak ve dayanisma kUOIOronG besleyerek
yoksullukla mUcadelede Ustlendikleri rolU tarfismaktadir.

Ahmet Yildinm ise yoksullugu dilencilik baglaminda degerlendirdigi
“Yoksullugun Sebep Oldugu islam Kentlerinde Dilenci ve Dilencilik”
baslikl bdlimde dilencilik kavramini cok boyutlu olarak tUr, sebep
ve sonu¢ baglaminda ele almaktadr.  Yidinm, dilenciligin
azaltlimasa igcin sivil  foplum  kuruluslarna  dusen  rolG
vurgulamaktadir.

“Yoksullukla MUcadele Kapsaminda Toplumsal Kalkinmada Para
Vakiflarinin Degerlendiriimesi” baslkll bélumde Aydin Kudat ve
Cem Korkut, Osmanlilarin finans sisteminin dayandigr temel kurum
olan para vakiflan &zelinde vakiflann  6zellikle Osmanlilarda
yoksullukla mUcadeledeki roline vurgu yapmaktadir. Kudat ve
Korkut, para vakiflarinin gdnimuz iktisadi sartlarina gére formUle
edilmesinin - MUslUman  Ulkelerde toplumsal kalkinmada efkili
olabilecek bir politika olabilecegini savunmaktadir.

Yakup Ozsarag, “Vakiflar Genel MUdUrligU Arsivindeki Vakfiyelere
Gore Afyonkarahisar'daki Vakiflar ve Para Vakiflan™ baslkl
bdlimde Osmanl déneminde Afyonkarahisar'da kurulan vakif
orneklerinin - kurulus  amaclan  dogrultusunda  yoksullukla
muUcadeledeki rollerini arastirmaktadir.

“Asirlarca Suren Bir Vakif Ormnegdi: Diyarbakir Orfiogu Vakfi”
bolUmunde yazar Sakir  Diclehan, Diyarbakir'da halen
faaliyetlerine devam eden ve kurucularnnin kendisinin de akrabasi
oldugu bir vakif érnegi Uzerinde durmaktadir.

Fatih Kaplanhan ise “Vergi Tesviklerinin Vakif Bagislarindaki RolU”
baslkll  bélumde glnimizde vakif &zelinde sivil tfoplum
kuruluslanna yapllan yardimlar ile vergi baglantisini  analiz
etmektedir. Kaplanhan bu bdlimde &zellikle yardimlar icin
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saglanan vergi istisnalannin - yoksullukla mUcadeledeki rolGnU
vurgulamaktadir.

“TUrkiye'de Yoksullukla MUcadelede Vakiflarn RolG”  baslikli
bélimde ibrahim Halil Oguz ve Demet OJuz, Tirkiye'de sosyal
yardimlarin yoksulluk Uzerindeki etkisini incelemektedir. Yazarlar,
yoksulluk oranini, tUketici fiyat endeksi, kisi basina disen reel GSYH
ve toplam dis ficaret, sosyal yardimlasmayi temsilen kullanilan
sosyal harcamalarin Uzerindeki efkileri, kisa ve uzun doénemli
etkilerini incelemek amaciyla ARDL sinir tfesti yaklasimindan
faydalaniimistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgulara goére,
sosyal yardimlardaki artisin hane halki tUketim harcamalarini pozitif
arttirdigi sonucuna ulasiimistir.

Aydin Kudat ve Bilal Yildinm, “Yoksullukla MUcadelede Farkli Bir
Yaklasim: islami Finans™ baslikll bdlimde islami finansin temel ilkeleri
dogrultusunda gelistirilen enstrumanlarin Grefim ve yatinma katkisi
sonucu yaratacaklar istihdamin yoksullukla mUcadeledeki rolUne
odaklanmaktadir.

“Vakif ve Yoksullukla MUcadele” baslikll bu eser cok yonlU ve
kapsamli bir sekilde vakiflar ézelinde infak mekanizmasinin islam
toplumlarinda yoksullukla miUcadeledeki rolunU teori, pratfik ve
zihniyet bakimindan ortaya koymaktadir. islam toplumlarnin kendi
medeniyetine ait kurumlar cercevesinde kalkinma hamlesine
yénelmesi sadece islam Ulkeleri icin dedil tim dinya icin kurtulus
recetesi olacaktir. Bu baglamda yapilan calismalara bu eserin de
katki sunacagini disunUyoruz.

Gayret bizden takdir ve tevfik Allah'tandir.

Editorler
istanbul 2019
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Yoksullugun Onlenmesinde Vakiflarin Roli

Dog. Dr. Yasin Yiimaz
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Giris

Dar anlamiyla insanin  fiziki  ihtiyaclanni  yeteri  kadar
karsilayabilecegi maddi imkdnlardan mahrum oldugu seklinde
tanimlanan  yoksulluk, kavram olarak, “insanin  kapasitesini
kullanma ve gelistirmesi icin  fiziki ve sosyal ihtiyaclarni
karsilayabilmek icin yeterli kaynaklara sahip olmamasi demektir.
Toplumlara bakildigi zaman insanlarin zekd, saglik, calisma, gic ve
ekonomik olarak ayni seviyede olmadiklar bir gercektir. Bundan
dolay kimisi fakir, kimisi zengin, kimisi gUclU kimisi zayif ve hayat
standartiannda da farkl bir hayat yasamaktadirlar.

Kdinatin yaratimasindan beri devam eden bu farkliliklan ortadan
kaldirmak icin, ilaht dinlerin de tesvikiyle, ahlaki ve insani bir husus
olan yardim devreye girmektedir. Yoksul durumda olan kisilere
sosyal adaleti saglama amaciyla yapilan yardimlar sayesinde,
bireylerin mensup oldugu toplumlar yUkseldigi gibi, insanlarin
intiyaclarnin giderilmesiyle hem maddi hem manevi hem de
psikolojik olarak rahatlamalar gérlimektedir. Yardimlasmanin
istenilen seviyede oldugu toplumlarda ilmi gelismeler artmis, servet
cogalmis, suc oranlar dismUs ve gelismisligin dnemli gostergesi
olan toplumun birligi guc kazanmigstir.

islam medeniyetinde dzelikle de Osmanli'da  yoksullugun
giderilmesi, yardimlasma, toplumun birlik ve beraberliginin
saglanmasinda  vakiflann bUyUtk rold olmustur. CUnkU vakiflar
fertlerden karsilik beklemeden, ihtiyag sahiplerine insani ve ahlaki



bir sorumluluk hissederek yardim etmislerdir. Bunun sonucunda da
islam toplumlannda zengin-fakir arasinda ucurum meydana
gelmemis ve toplumsal patlamalar olmamistir.

Osmanlida islam dininin tesvikiyle dini inanc ve dUsincelerin giclU
oldugu kurumlar olarak siyasi calkantilarn, idari istikrarsizliiklarin
disinda kalan vakiflar yoksullugun 6nlenmesinde de aktif gbrev icra
etmislerdir. Bundan dolayl da islam toplumlannda sinif farkliliklar
olusmamistr.  Bu  calismada islam  tarihinde  yoksullugun
6nlenmesinde vakiflarin  katkilarnin nasil/neler oldugu konusu
Uzerinde durulmaktadrr.

insanlar dinyanin yaratimasindan itibaren zekd, sadlik, calisma ve
gUc gibi hayat ve gecim icin gerekli hususlarda esit seviyede
olmamislardir. Kimisi zengin, kimisi fakir, bazilan gi¢lo bazlan da
zaylf durumda olup, bunlara paralel olarak hayat standartlar farkli
farkl olmustur.! Diger yandan her insanin varlikli bir cilede dinyaya
gelmesi mUmkin olmadigl gibi, ¢alsip kazanma becerilerini
sergilemede de farkl yaratiimis, elde ettikleri bilgi, bulunduklar
ortam ve imkanlar hicbir zaman ayni ve esit olmamistir. Bu da tarint
sUrecte, her dénemde ve her toplumda yoksul insanlarin varligini
kacinilimaz kilmistir.2

Yoksulluk dinya tarihinde strekli insanli@in kaderi olan bir problem
olarak devam etmistir/etmektedir. Bu durumun kaynaginin kimi
zaman sermaye sahiplerinin adaletsiz ve haksiz  paylasim
yapmalar olmustur. Bunun neticesinde de toplumsal dUzeni
temelden sarsacak kadar tehlikeli boyutlara ulasan sosyal krizler ve
patlamalar meydana gelmisti. Bundan dolayr milletler tarih
boyunca bu problemi cézmek ve Ustesinden gelmek icin dini, siyasi
ve ekonomik yol ve metotlarla bUyUk caba sarf etmislerdir.
Yoksullukla mUcadelede bazi toplumlar bizzat dini kurumlar,
bazilan sivil toplum  kuruluslanni  devreye sokarak  sosyal

1 Berki, Ali Himmet, Vakiflar, Il. Baski, Istanbul 1946, 3; Yimaz, Yasin. Kanuni vakfiyesi:
SUleymaniye kulliyesi. Vakiflar Genel MOdUrligu Yayinlar, 2008, 27.
2 Agirman, Cemal, “Yoksulluk Baglaminda israf.” Képri Dergisi, 2004, 88.



dayanismayi saglamak suretiyle sonuca ulasmaya calismislardir.
Bunlar arasinda en dnemlisi de dinin ve dinin tesvikiyle ortaya
clkan, sosyal hayatin  gUglendirimesinde, zenginlerle fakirler
arasinda ugurumun azaltimasinda katalizér gérevi yapan kurumlar
olmustur.3

Yoksulluk tanim ve &lcUmUnde hdkim yaklasim, kdkenleri 19.
yUzyilin  sonlannda ingiltere’deki  gelir ve tUketim harcama
kistaslarinin  belirlenmesine yonelik yapillan c¢alismalara dayal
mutlak yoksulluk sinin yaklasimidir. Bu yaklasima gére, yoksulluk,
genellikle “insanlann ihtiyaclanni karsiamak icin yeterli kaynaga
sahip olamama durumu” olarak veya buna benzer bicimlerde
“mutlak asgarirefah dizeyinin altinda kalma durumu” ve “hayatta
kalabilmek icin gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaclann
karsianamamasi durumu” olarak tfanimlanmaktadir.4 Ancak, bu
tanimlar icinde gecen ‘ihtiyag”, ‘“refah” ve ‘“kaynak”
kavramlarinin belirsiz olusu yoksullukla ilgili yapillacak tanm ve
olcUmleri gUclestirmektedir.

Yoksullugun tarih boyunca insanlarn karsi karsiya kaldigr en dnemili
problemden birisi oldugunu belirtmistik. Tabakalasan her foplumda
ekonomik ve sosyal olarak en altta kalanlara yoksul denilmistir.
Diger yandan yoksulluk, asgari yasam standardinin gerektirdigi
seviyeye erisiememe ve temel intiyaclan karsilamaya yeterli gelirin
ve imkanin olmamasi durumudur.¢ islami ilkelere ters dUsen baska
bir sGbjektif yaklasima gbre “yoksulluk, insanlarnn kendileri icin
yeterli kabul edebilecekleri tatmin dizeyini saglamaya yetecek

3 GUner, Osman. "Yoksulluk, Din ve Sivil Toplum." K&prU Dergisi, 2004, 88: 37-42.

4 Senses, Fikret. “Kuresellesmenin Oteki YUz0 Yoksulluk.” lletisim Yayinlar, istanbul 2006, 62.
5 Kaya, Ersin ve Resat Ozcan. Yoksullukla micadelede Avrupa'nin ve Tirkiye'nin sosyal
yardim modeli. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MUdirlogu, 2009,
11-12.

6 Dagdemir, Ozcan. “Turkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi: 1987-
1994". Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi Dergisi, 1999, 17: 23-40;
Ozdemir, Beyhan. Yoksullukla mUcadelede sivil toplum érgitlerinin rolU. YUksek Lisans Tezi.
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitisd, 2014, 3.



gelire sahip olup olmadikiarina iliskin beyanina bagl kalma” olarak
tanimlanmaktadir.”

Yoksulluk ve yoksul kavramlarinin, anlamlarn ve kullanimlar
zamana, mekdna ve yasanilan c¢evre sartlarnna goére dedisiklik
gobsterdiginden, evrensel olarak yapilmis bir tanimi yoktur.8 Toplum
icerisinde tanimlanan bir kavram olan yoksulluk, sosyal yapi ve
toplumun yasam standartlan bu tanimda bUyUk bir role sahiptfir.?
Yaygin tarife gobre ‘“yoksulluk, asgari yasam standardinin
gerektirdigi temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin yeterli gelirin
elde edilmemesi durumudur.”10  Yoksullugun tarifinde gecen
intiyac kavrami, K&m0Us-i TUrki de; "Bir seye onsuz yapamayacak
derecede bagl olma, yokluk, yoksulluk, zaruret, insanin yasamasi
icin gerekli seyler"' olarak tarif edilmis ve zaruri ihtiyaclar
anlaminda kullaniimistir. Bu tfanim zaman zaman “hacat-1 zaruriye”
adiyla “me’k0lat”, “melblsat”, “meskenet” ve "mahrikat” olarak
4M seklinde ginUmuUz ifadesiyle yiyecek, giyecek, ev ve yakacak
diye formUle edilmistir. Geleneksel toplumda bu dort ihtiyacini
karsilayamayanlar, yoksul olarak kabul edilmis ve yardm edilmesi
gereken insan olarak degerlendirilmistir.’2  iktisat  s6zI0gUunde
ihtiyag; “herhangi bir mala bir maddeye karsi duyulan arzu, tatmin
edilmedigi zaman istrap ve aci, tatmin edildiginde de haz veren
his"13 seklinde zaruri olan-olmayan ayinmindan ziyade arzu ve
isteklerin tatmini 6n plana ¢ikanlmistir.14

Yoksulluk sininnin - belirlenmesinde, gelir dizeyinden mi, yoksa
harcama seviyesinden mi ya da birey Uzerinden mi yoksa hane
halki seviyesinden mi bakilimasi gerektigi gibi cok farkli problemlerin

7 Dagdemir, Ozcan, 1999, 25.

8 Akyol, Esra Demirci. Osmanli Devleti'nde Yoksullugu Azaltma Stratejileri ve Bu Stratejilerin
SUrekliligi ve Degisimi. Yoksullukla MUcadele Stratejileri Sempozyumu, 2011, 68.

? Akyol, Esra Demirci, 2011, 68.

10 Dagdemir, Ozcan, 1999, 25.

11 Semseddin Sami, K&mUs-i TOrki, Cagn Yayinlar, istanbul 1995, 76.

12 Bozan, Mahmut. Yoksulluk algisina farkl bir bakis. Bartin Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler FakUltesi Dergisi, 2017, 8.15, 393.

13 Oney, Ayhan. iktisadi ve ticari terimler sézI0gU. Turhan Kitabevi, 1978, 141.

14 Bozan, Mahmut, 2017, 393.



olmasina ragmen, en yaygin durumu éncelikle birey olarak kisinin,
asgari yasam standardi icin gerekli ihtiyaclarini karsilayamamasidir.
islam Hukuku’'na gére farkl gérisler olsa da genel olarak “nisap
miktar mal olmayan ve havaic-i asliyyesini karsilamayan kimselere
fakir, hic mali olmayan ve dilenmek zorunda kalan kimselere de
miskin™ denilmistir.>

islam dinine gére yoksulluk ise Kur'ani kavramlar esas alinarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda  yoksul-fakir ile yoksulluk-fakirlik
kavramlarinin Kur'an, hadisler ve lugatlerdeki anlamlarina bakmak
gerekir. Yoksul kelimesinin karsiigr olan fakir kelimesi Arapcada
“delmek, kazmak kirmak™ anlamlarina gelen fakr kékinden sifat
olup asll anlami “omurgasi kirlmis kimse” demektir. Bu durumdaki
insan gibi bir ise gUlc yetirememesi, baskasina muhtac olmasi
sebebiyle maddi bakimdan sikinti icinde bulunan kimseye de fakir
denildigi ifade edilir.'é

Fakir kelimesi Kur'an’da fukara ile birlikte 12 yerde gegcmektedir.
Bunlardan iki ayette Allah’in zengin, insanlarnn ise fakir oldugu
zikredilirken,!” insanlann gercekte kendi kendilerine yetmeyip
Allah’a muhtac olduklan vurgulanmak istenmistir.'® Fakire yardim
edilmesi, onun yedirlip korunmasi hususunun islendigi diger
ayetlerde ise bu kelimeyle halk dilindeki yaygin kullanimina da
uygun olarak zengin olmayan, maddi sikkinti ve ihfiyac icinde
bulunan kimselerin kastedildigi séylenebilir.?

Kuran'a goére insanlar ekonomik olarak esit bir sekilde
yaratimamislardir.20 Bundan dolayr her toplumda yoksullar ve

15 Ebu Ubeyd. KitabU’'l Emval. Cev. C. Saylik. istanbul: DUstince Yayinlar, 1981, 562-563.
16 fbn Manzur. “fkr.” Lisanu’l-Arab, 1290; isfehani, Ragib, “fkr”, el-MUfredat fi Garibi'l-
Kur'an, Beyrut: Daru'l-Maérif, 1997.

17 Fatir Suresi, 15; Muhammed Suresi, 38.

18 Eskicioglu, Osman. “Fakir.”, DIA, istanbul 1995, 129-131.

19 Eskicioglu, Osman, 1995, 129.

20 Nahl Suresi, 71; Bu ayette YUce Allah, insanlarnn rizk bakimindan farkl sekillerde
yaratildiklarini beyan etmektedir. Nisa suresinde ise "Allah'in sizi, birbirinizden Ustin kildigi
seyleri (baskasinda olup da sizde olmayani) hasretle arzu etmeyin. Erkeklerin de
kazandiklarindan nasipleri vardir, kadinlarnn da kazandiklarindan nasipleri  vardir.



zenginler bulunmaoktadir.2? Diger bir yandan baktgmizda
toplumlarin dizenli ve ahenkli bir sekilde varigini devam ettirmesi
icin bu farklliklara ihtiyac dogmaktadir. CUnkU herkes ayni
standartta ekonomik gUce sahip olsaydi, tfoplumda insanlarin
faydalanacagdi bircok isleri yapan cikmayacak, bu durumda da
insanin yasamasi zorlasacaktl. Bu acidan bakilacak olursa, dnemli
olan insanlarin  ekonomik olarak farkigr degil, c¢alismasidir.
Kur'an'da insana calish@inin karsii@inin verilecedi bildiriimekte ve
calismaya tesvik ediimektedir.2 Tembelligi hos gdrmeyen islam
dini, insanlann ¢alismalan  gerektigini ve bunun  karsiigini
gdrecegdini belirtmektedir.22 Aynizamanda Allah yarathigr canlilarin
rnizklarini verecegini taahhUt etmistir.24

Osmanl yazll kaynaklarnda fakir kelimesi sadece ihtiyac sahibi
degil, aynca alcak goénUllllok, dindarlik, ulu’'l-emre badlilik ve
savunmasizlk - anlamlarina  gelmekteydi2>  Osmanl  tarihi
metinlerinde ise yoksul denilince genelde daha c¢ok fukara ahali
anlasilmaktadir. Fakirler icin “Fakr u zarurete dicar olmak” kavrami
bir bUt0n olarak kullaniliyordu ve daha ¢ok “fukara-i ahdli” seklinde
ifade ediliyordu. Bir bUtin olarak kullanilan kavramin icerisine,
gecici olarak yoksulluk ceken ya da beklenmedik olaylar
neticesinde fakr u zarurete diUsenler de ddéhildi. Bunun disinda
Osmanl tarini metinlerinde c¢okca goérilen ve sUrekli yoksulluk
icerisinde bulunanlar icin muhtacin kavrami kullaniliyordu. Diger bir

Allah'tan O'nun 10tfunu isteyin: SUphesiz Allah her seyi bilmektedir." buyurarak, insanlarn
ekonomik olarak farkl sekillerde yaratidigini beyan etmektedir. (Nisa, 4/32) Ayrica, isrd
suresinde, "CUnkU Rabbin nizki diledigine ¢ok, diledigine az verir. SUphesiz ki, o, kullarndan
haberdardir, onlan cok iyi gérir." buyurmaktadir. (isra, Suresi, 30) Zemahser ayetin
tefsirinde, rizki bol vermenin ya da az vermenin onun hikmet ve maslahata tabi oldugunu,
bunun hazineler yaninda olan Allah'in "emri”, yan isi oldugunu bildiriyor. (ez-Zemahseri, el-
Kessaf, Beyrut: Daru ihyait-TUrasi'l-Arabl 1997, C. I, 621.) Bu insani calismaya tesvik
etmekte, ancak kazancinin tamamen Allah'in elinde oldudunu ifade etmektedir. insan
calismasinin sonunda elde ettigine kanaat géstermeli ve hirs sahibi olmamalidir.

21 Nis& Suresi, 135.

22 Necm Suresi, 39.

23 Necm Suresi, 40.

24 HOd Suresi, 16.

25 Kinberg, Leah. Compromise of Commerce: A Study of Early Traditions Concerning
Poverty and Wealth. Der Islam, 1989, 66.2: 193-212; Kinberg, Leah. Compromise of
Commerce: A Study of Early Traditions Concerning Poverty and Wealth. Der Islam, 1989,
66.2:193-212, 2011, 68.



yardima muhtacg grup icin de bir felakete maruz kalmis insanlar
anlamina gelen musabin kavrami kullaniliyor idi.26

islam Tarihi'nde islam Devletlerinde Yoksullugu Onleme
Cabalan

islam dini, dinya malina karsi asir hirsli olunmasini hos gérmez ve
mallar ile eviadin imtihan oldugunu ve bunlardan dolayr hisrana
ugramamalarini tavsiye eder.?” Hz. Peygamber de bir hadisinde
MUsliman’in - dinini mal, sdéhret ve seref sevgisinin bir sUrlye
birakilan iki yirtict kurttan daha fazla bozacagini ifade etmektedir.28
Baska bir hadiste de dlen kisiyi U¢ seyin takip edecegini, ancak
bunlardan ikisi olan mal ve dostlarinin kabirden geri déneceklerini,
sadece yapilan amellerin onunla beraber gidecegini ifade
etmektedir.2? Ayetler ve hadislerde, dinya mali konusunda cimri
olunmamasi gerektigi ve ihtiyagc sahiplerine gerekfigi zaman
yardimda bulunularak  Allah’'in - nzasini kazanmak — gerektigi
vurgulanmaktadir. Kur'an’da mal hakkinda hem 6vicU hem de
yerici bazi ayet ile hadisler olduguna goére, bunlarin bir araya
geftirimesinden elde edilecek sonuc¢ sudur ki, insan maldan
dogacak fayda ve zararlan tam manasiyla bilir de ona goére
hareket ederse bu davranisi onun icin iyi neticeler dogurabilir.
Fakat nereden ve nasil kazandigini, nereye harcadigini dikkate
almadan haram ve helal arasinda bir ayinm gdzetmeden bUtin
gUcUNU mal elde etmeye yoneltirse iste bu durum da o kimse icin
bilhassa manevi acidan bUyUk sikintilara sebebiyet verebilir.30

Yoksulluk problemi MUslUmanlar arasinda islam Tarihi'nde Hz.
Peygamber, Rasid Halifeler ve daha sonraki dénemlerde de
mevcuttu. Hz. Peygamber ve Hz. Ebu Bekir elde edilen ganimetleri,
zekatlan ve dsUrleri ihtiyac sahibi olan yoksullara dagrtirdi. Ozellikle

26 Ozbek, Nadir. Osmanl imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, istanbul: lletisim Yayinlar,
2002, 50.

27 MUOnafikOn Suresi, 9; Tegdbun Suresi, 15; Alak Suresi, 6-7.

28 Ahmed b. Hanbel. MUsned, Misir 1313, C. lll, 459-460.

29 Buhari. Sahih-i Buhari “Rikak, 42, Istanbul: Cagn Yayinlan, 1992.

30 KicUkkalay, HUseyin. “Kur'an-i Kerim ve Fakirlik Probleminin Céz0mJ.” Diyanet iimi
Dergi, 1995, 31.4, 28.



Hz. Omer dénemiyle beraber islami fetihler sonucunda Mekke ve
Medine'ye bol miktarda ganimet (mal) gelmekteydi.3! Hz. Omer
bunlar zekdt, 6s0r, cizye, harac ve ticaret vergilerini bir havuzda
toplayarak basta yoksullar olmak Uzere Tevbe Suresi'ndes2
belirtilen ihtiyac sahiplerine dagitirdi.

islam Tarihinde, islam devletlerinde yoksullugu dnlemek ve onlar
kalkindirmak icin bazi gelir kaynaklarindan havuz olusturulmus ve
oradan ihtiyagc sahiplerine  dagitilmishr.  Hz. Peygamber
doéneminden itibaren gelir kaynaklan toplanirdi ve yoksullar tespit
edilerek onlara yardimda bulunulurdu. islam devletlerinde gelir
kaynaklannin basinda ilahi bir emir olarak islam’in sartlarindan
birisini de olan zek&t gelirdi. Kur'an-1 Kerim'de zek&tin veriimesiyle
ilgili, namazla beraber zikredilen cok sayida ayetin varligi konunun
ehemmiyetini ortaya koymaktadir. Bu ayetlerde genellikle "Namaz
dosdogru kilin, zekati verin” temasi emir sigasinda verilerek, insanin
6nce namazla bireysel olgunluga ulasmasi daha sonra da zekatla
toplumsal barisin saglanmasi hedeflenmistir.33

Ayetler yaninda Hz. Peygamber'in de zekatin verilmesi hususunda
MUslimanlarin dikkat etmesi ile ilgili ve karsiiginda bUyUk sevap
oldugunu bildiren c¢ok sayida hadisi bulunmaktadrr. Hz.
Peygamber bu hadislerinde yeni olusturmaya calistigr tfoplumda
yoksullara destek vererek, sosyal barsi saglamak istedigi ortaya
clkmaktadir. Hz. Ebu Bekir, Hz. Peygamber'in vefatindan sonra
onun zekdt konusundaki hadislerine  dayanarak, zekdat
vermeyenlerle savasmasi da konunun ehemmiyetini ortaya
koymaktadir.34 Kur'an-1 Kerim'de zek&tin kimlere verilecegi de acik

31 Acar, Cafer. "Risalet Déneminde Ganimet ve Yagmacilik Baglaminda Uc Kavram;
NUhbe, Gulul, Seleb.” Turkish Studies International Periodical for the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic, 2017 12/13, 5.

32 Tevbe Suresi, 60.

33 ROm Suresi, 38-39; Lokman Suresi, 1-5; Bakara Suresi, 110; Ahzdb Suresi, 33; MUzzemmil
Suresi, 20.

34 jbn Hacer. Fethu'l-Bari; Buhari. Kitabu Istitabeti’l-Murteddin.



olarak belilenmis ve 6zellikle fakirler, miskinler, yolcular ve borclular
gibi ihtiyac sahipleri 6n plana alinmigtir 35

islam Tarihi'nde devletin gelirlerinden birisi de ganimetler idi.
Bunlarin dagitimi ile ilgili Enfal Suresi'nin 41. ayetinde “... ganimet
olarak ele gecirdiginiz her seyin beste biri Allah’a, peygambere,
yakinlara, yetimlere, yoksullara ve yolda kalmisiara aitfir...”
denilerek ayette yoksullar da dikkate alinmistir. Buradan da
anliyoruz ki islam Dini yoksullann kalkinmasi ve yoksullugun yok
edilmesiicin tUm hal carelerini ortaya koymustur.3¢

Bunlarn disinda islam Dini yoksullukla micadelede degisik
kaynaklarn kullanarak bunlarin minimize edilmesi icin calismistir.
DUsmanla savasmadan elde edilen “fey” denilen mallarnn bir kismi
da yoksul, yetim, yolda kalmis ve miskinlere verilirdi.37 islam
Devleti'nin bayragi altinda tipki MUslimanlar gibi canlar, mallar,
Irz ve namuslar korunarak yasayan gayrimUslimlerden alinan ve
mesruiyeti kitap,38 stnnet3¥? ve icma ile sabit olan “cizye”den de
yoksullara pay ayrlirdi. Aynca islam devletlerinde orucun
bitmesiyle vacip olan “Fitir Sadakas!”, “kefaretler”, “sadakalar’40
ve “vakiflar” tarih boyunca yoksullugun énlenmesinde bUyUk rol
oynamislardir. Ayrica islam Dini ekonomik hayattaki olumsuz
hususlan kaldirarak da yoksullugun énlenmesi icin calismistir. Bu
dogrultuda gecimi kolaylastirmak, bUtin halk tabakalannin
ihtiyaclarni gidermek ve toplumu ekonomik olarak zor durumda
birakacak olan karaborsaciigi#! ve faizi42 yasaklamistir.

35 Tevbe Suresi, 60.

36 KOgUkkalay, HUseyin, 1995, 35.

37 Hagr Suresi, 6-9.

38 Tevbe Suresi, 29.

39 El-Cessds, Ebu Bekr. Ahkamu’l-Kur'an, istanbul 1338, C. lll, 90; KUcUkkalay, HUseyin,
1995, 36.

40 Kur'an-1 Kerim'de zekat kelimesi sadaka ile ifade edilse de burada kastedilen zekat ve
fitir sadakasi disinda zorunlu olmayan ve MUslimanlarn Allah’in rizasini kazanmak igin
yoksullara ve diger ihtiyac sahiplerine yaptiklan yardimlardir. Bakara Suresi, 261-265; Al-i
imrén Suresi, 92; Nisa Suresi, 14; Buhari, Sahih. “Ezan, 36”.

41 jon Mdace, SUnen, "Ticarat 6", istanbul: Cagr Yayinlan, 1992; Ahmed b. Hanbel,
MuUsned, II, 33.

42 Bakara Suresi, 275, 278-279.



Osmanlida Yoksullugu Onleme Calismalarn

Osmanl Devleti'nde de yoksulluklao mUcadelede daha dnceki
islam devletlerinde oldugu gibi, zekat, fitr sadakasi ve sadakanin
etkin oldugunu gériyoruz. islam kGItUrindn bir parcasi kabul edilen
zekdt ve sadaka vyoksullugu azaltma yodntemleri arasinda
bulunuyordu. Zekd&tin ihtiyac sahiplerine verimesi, islam’da
mU’'minlere kesin olarak emredilmisti. Bundan dolayr Osmanli
devleti bunu devlet tarafindan toplanarak yoksullara dagitilan bir
vergi haline getirmisti. Sadaka ise zorunlu bir sorumluluk olmayip,
vereni Allah’a yakinlastiran ve O’'nun rizasini kazanmada énemili bir
adim olarak gérUyordu.

Osmanli Devleti, islami sorumluluklan deviete karsi sorumluluk
haline getirmis ve zekdt ve sadaka gibi gelirlerin dagritici rolinU
Ustlenerek yoksullukla mUcadele etmigstir. Kur'an ayetleri ile Hz.
Peygamber bircok hadisinde zengin olanlarnn ellerindeki
mallardan bir kismini yoksullara dagitmasini emreder. Bundan
dolayl da hayirseverlik diye bir kavram ortaya cikmis ve bu fiillin
insani Allah’a yakinlastiracagini belirtmistir.43 Tarihi kaynaklar ve
belgeler bu sekilde bir mucadeleye giren Osmanli Devleti'nde
Ozellkle Ramazan gibi kutsal aylarda yapilan yardimlarla
yoksullarin borc¢larnin édendigi ve onlara yeteri kadar mal ve
paranin verildigi aktanlmigtir.

Osmanlida Yoksullugun Onlenmesinde Vakiflarin Roli#4

Bireyin ihtiyaclanni gidermek icin ortaya c¢ikan vakiflar, zamanin
ilerlemesi ve ilginin artmasi Uzerine milletlerin sosyo-kUlturel yapisi,
ihtiyaclari, egilimleri, devlet idarecilerinin ve varlikl kisilerin verdigi
O6neme gbre geliserek hayatin bircok alaninda oldugu gibi
yoksullukla mUcadelede de yer almistir. Milletlerin sosyal yapisinin
saglam ve bireylerin mutlu olmasina bUyUk katki saglayan vakfin fiil

43 Akyol, Esra Demirci, 2011, 69.

44 Vakfin dneminin vurgulandigi bélUmler calismanin daha iyi anlasiimasi icin yazara ait
daha énce yayinlanmis bir eserden alinmistir. Yilmaz, Yasin. Orfizdde Vakfi, Ankara 2012,
6-10.



olarak s6zlUk anlami “hapsetmek ve alikoymak™tir. Hukuki anlami,
“bir seyin intifa’ (faydalanma) hakkinin (veya mdikiyetinin) kamu
yararnna (Allah’in  kullanna) tahsis edilerek, devaml olarak
baskalarinin - temellGkinU  (mdlk edinmesini] engellemek ve
durdurmaktir.”45 Vakfeden kimseye vakif, vakfin konusu olan seye
mevkuf veya mahall-i vakif, vakfin gelirinden istifade edenlere de
mevkufun aleyh denilmistir.46

insanlan vakif kurmaya iten en dnemli sebep ise, insanin sahip
oldugu mal, mulk, para, altin ve degerli esyalarin yokluga mahkim
ve dinya hayatinin gecici olmasidrr. insan bu dinyada ne kadar
cok mal, mulk ve genis imk&nlara sahip olsa da émUr denilen
vakianin sinirl olmasi ve “her nefis 6IlimU tadacaktir'4? hUkmuone
gdre bir gin bitmesidir. Halbuki insanin fitratinda uzun middet
yasamak,48 bu dinyadan ayrildiginda insanlara bir eser birakarak
hayirla anilmak,4 éldUkten sonra da Allah’in rizasini kazanmis bir
kul olmak istedi yatmaktadir.0

Buna, insanin tdbi oldugu dini dUsincenin yardimlasmaya
cagirmasiyla, fertteki vicdani olan “ihtivac halinde olan insanlara
yardim ederek manevi haz duyma hissini” de ilave edebiliriz.
CUnkU ihtiyag igerisinde cirpinan  birisinin - imdadina  kosmak,
vicdani  sorumluluk hisseden insani manevi olarak
rahatlatmaktadir. Zaten bu dustnce insanin yaratiisinda var olan
bir temayGldUr. Fertlerin vicdani sorumlulugunun geredi olan bu his,

45 Ion Manzur. Lisanu'l-Arab C. lll, 969-970; Zebidi, Muhammed Murtaza, Tacu'l-Ar0s
Serhu'l-Kémus, Beyrut 1966, VI, 369.

46 Omer Hilmi, Ahkamu'l-Evkaf, istanbul 1307, 2; Ali Haydar, Tertibu’s-Sundf fi Ahkami’l-
VukOf, Dersaadet 1337-1340, 6; ibni’l-HOmam. FethU’I-Kadir, Misir 1319/1901, C. V, 37; ibn-
i Abidin. ReddU’'l-Muhtar ala’d-DUrri'l-Muhtar, Misir 1966, C. IV, 337.

47 Al imran Suresi, 185; Enbiya Suresi, 35.

48 ArsebUk, Esat. Medeni Hukuk |, Baslangic ve $ahsin Hukuku, AUHF, 1938, 297.

49 Yazir, M. Hamdi. Ahkém-i Evkaf, Mekteb-i MUlkUye Derslerinden, istanbul 1327, 2-9;
Yazgan, Turan. “Sosyal Siyaset Agisindan Vakiflar.”, IV. Vakif Haftasi (1-7 Aralik 1986),
Ankara 1987, s. 253-258.

50 KoprolU, Fuat. "“Vakif MUessesesi’'nin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tek&muUlo.”, Vakiflar
Dergisi 1942, 1I: 1-35; Berki, Sakir. “Vakfin LUzumu, Faydalan ve Vakiflan Tesvik.”, Vakiflar
Dergisi 1962, V: 19-21.



hayat merhalelerinde diniinang ile birlesince 6vilen gUzel bir vasif
olarak ortaya cikiyor.5!

Bunun suurunda olan kisiler, insan dmrinin bir gin bitecegini, bu
dUnyada sahip olunan her seyin ahiret hayatini kazanmak icin
verildigini bilerek, ellerindeki mallan ebedilestirme dUsGncesiyle
vakif  kurmaya yonelmislerdir. DUnya ahiretin bir  tarlasi
oldugundans?2 bu diUnyada ahiret icin yatinm yapma ihtiyaci
duymuslardir. Bunun yaninda insanlan vakif kurmaya iten en
dnemli diger bir sebep de isldm dininin insanlar dldUkleri zaman
amel defterlerinin kapanmayacag distncesini vererek insanlar
hayrrda yansmaya cagirmasidir.s3 CUnk0 Hz. Peygamber’in
insanlara  faydall  eser birakan  kisinin - amel  defterinin
kapanmayacagini>4 séylemesi, insanlar yardimlasmaya ve hayra,
ozellikle de bunu vakif yoluyla gerceklestirmeye yoneltmistir.

Diger yonden insanlar zekd, saglk, calisma ve gu¢ gibi hayat ve
maiset icin gerekli olan hususlarda ayni derecede degillerdir; kimisi
zengin, kimisi fakir, kimisi gUuclU, kimisi zayiftir ve hayat standartlar
da farkl farklidrr. iste toplumdaki bu farkliliklan ortadan kaldirmak
icin, ilaht kékenli dinlerin de tesvikiyle, ahlaki ve insani bir husus olan
yardim devreye girmektedir. Bu yardimlar sayesinde toplum
yUkselmekte ve insanlarn ihtiyaclarinin gideriimesiyle hem maddi
hem manevi hem de psikolojik olarak rahat etmektedirler.
Yardimlasmanin istenilen dizeyde oldugu toplumlarda bilimsel
gelisme artmakta, servet cogalmakta, caniler ve suclular
azalmakta ve gelismisligin en 6nemli gdstergesi olan foplumun
birligi kuvvet kazanmaktadir.5s

51 Berki, Ali Himmet, 1946, 3.

52 Acloni, ismail b. Muhammed. Kesf0'l-Hafé@ ve Muzl0’-Hibés, Beyrut: Daru’l-Kutubi’l-
iimiyye, 1997, I, 364.

53 Vakia Suresi, 10-11.

54 MUslim. Sahih-i MUslim, “Vasiyyet, 14", istanbul: Cagn Yayinlan 1992; Ebu Davud. Stinen,
“Vasayd, 2880”, istanbul: Cagn Yayinlan 1992; Tirmizi. Stnen, “Ahkam 1376", istanbul:
Cagdn Yayinlar 1992; Nesdl. SUnen, “Vasayd, 3649”, istanbul: Cagr Yayinlar 1992; Ahmed
b. Hanbel, Misned, istanbul: Cagn Yayinlarn 1992, C. 1I, 316, 350, 372.

55 Berki, Ali Himmet, 1946, 4.



Sonug olarak vakfin kurulmasina sebep olan etkenler ne olursa
olsun, kavram olarak vakif, insan, irade beyani ve mal U¢lisinin
bir araya gelmesinden ortaya cikan, yazl bir statGye sahip,
topluma hizmeti amacg edinen dini, sosyal, ekonomik ve kUltUrel
boyutlan bulunan kendine mahsus bir alandir diyebiliriz.

Vakif, karsilikl yardimlasma esasina dayanan medeni bir mUessese
olarak, ekonomik acidan toplumdaki sinflar arasinda barisi
saglayarak, insanlarnn her sahada ilerlemelerine engel olan isyan,
intildl ve anlasmazliklarnn ilacr olmustur.5¢ CUnkU vakif, siniflar
arasindaki ucurumu ortadan kaldinp yakinlasmayi tesis eden sosyal
bir yardimlasma kurumudur. isldm dini tabakalar arasindaki
ucurumu kaldirmak, zengini fakirin yardimina kosturmak icin zekat
mUessesesini farz kilmistir.57

Hz. Peygamber de “Zekdat Islam’in kSprisidir” diyerek, zekatin
tabakalar arasinda barnsi saglamadaki  rolinG  vurgulamis,s8
insanlan hayir yapmaya tesvik etmistir.s? islam dini zek&t mecburi
kilarken insanlan devamli olarak hayra, yardimlasma, dayanisma0
ve hatta bu yolda yarnsmaya cagirmigtir.é! Bunun en guzel tezahUrU
de vakif kurmakla olmus ve MUslimanlar insanlara vakiflar yoluyla
yardimcl olmuslardir. Ancak vakif mUessesesi, dzellikle MUslUman
toplumlarda dogrudan dogruya islém dininin nasslarin (Kur'an ve
sUnnetin) tesvik ettigi dinl-ahl&ki esaslarindan dogmustur.62 Ancak

5 AkgUndUz, Ahmet, isldm Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif MUessesesi,
istanbul: OSAV Yayinlar 1996, 41.

57 Bakara Suresi, 43, 83, 110, 177, 277; Nisa Suresi, 77, 162; Maide Suresi, 12, 55; A'r&f Suresi,
156; Tevbe Suresi, 5, 11, 71; Meryem Suresi, 31, 55; Enbiya Suresi, 73; Mu’'mindn Suresi, 4;
Hac Suresi, 74; Neml Suresi, 3; NOr Suresi, 37, 56; Lokman Suresi, 4; Ahz&b Suresi, 33; Fussilet
Suresi, 7; MUcadele Suresi, 13; MUzzemmil Suresi, 20; Beyyine Suresi, 5.

58 SuyOti, Celdleddin Abdurrahman. el-Camid’s-Sagir, Misir 1938, IV, 71; Acloni, 1997, 439;
Berki, Ali Himmet, 1946, 3.

59 Buhar, "Rikak 49,51"; “Tevhid, 36, 24"; "Zekat, 9"; Merakib, 25; Edeb, 34; MUslim, "“Zekat,
67"; “Sifatu’l-MUnafikin 56”; Tirmizi, “Kiyamet 1; Canan, ibrahim. KUtUb-i sitte tercime ve
serhi. Akcag Yayinlar, Ankara, 1995, 1l, 548-549; lil, 400-401.

60 Bakara Suresi, 83.

61 Bakara Suresi, 148; Maide Suresi, 48; Fatir Suresi, 32.

62 KBprull, Fuat 1942, 2.



vakif  kurumunun sadece MuUslimanlarda degil, diger din
mensuplarnnda da mevcut oldugunu unutmamak gerekir.

islam devletlerinde, dzellikle de Osmanl Devleti'nde isldm’in bu
yoéndeki tesviki vakif seklinde kurumsallasmistir. Vakiflar bundan
dolay islam Devletlerinde, dini inanc ve disUncelerin gucld
oldugu kurumlar olarak siyasi calkantilarin, idari istikrarsiziikiarin
disinda kalmislar ve bu sayede toplum hayatinda istikrar ve
devamliigin sembolU olmuslardir.¢3 Vakiflar toplum icerisinde gelir
dagilimi esitsizliginden dodacak sosyal patlamalarin, 6nind kesmis
kitlelerin gruplasarak toplum hayatini sarsacak olumsuz davranisiar
sergilemesini dnlemis; sosyal adalet ve hizmet dagiiminda bUyUk
gorevler ifa etmistir. Bu hizmetleri sahsi servetleri sosyallestirip kamu
hizmetine sunarak, sirf ahléki ve insani bir vazife anlayisiyla
yapmislardir. Gelistirilen bu vakif sisteminin bir sonucu olarak bizim
toplumumuzda sinif farki olusmamigtir.s4

MUslUman olan, zengin ve sorumlulugunu bilen birisi, hayatta
oldugu gibi, éldukten sonra da hayir islemeye devam etmek icin
vakif kurmustur. Dini ve sosyal kisiligi, ictimai yardim tferbiyesi de
almissa, servetini  edlence vyerlerinde, sans oyunlarinda
kullanmaktan kacinarak, gereksiz yerlere sarf edeceklerine vakif
yapmay! tercih ederek israfa sebebiyet vermeden servetini sosyal
yardim udruna badislamislardir. isldm dininde israf, ayetler ve
hadislerle yasaklandigindan, MUsliman halkin ve zenginlerin,
servetlerini israf etmeyip vakfetmek suretiyle yardima tahsis
etmeleri farz kadar kuvvetli bir gérev kabul edilmistir.

Vakiflar gerceklestirdigi bu hizmetlerle sosyal binyede istikrar ve
huzur ortamini sagladiktan sonra, medeniyet ve kUltUr eserlerinin
artmasiyla  egditim ve imar faadliyetlerinde de etkin  rol
oynamislardir.¢5 Hatta bugln sosyal devletin gérevleri arasinda

63 Yalgin, Aydin. TUrkiye iktfisat tarihi. Ayyildiz Matbaasi, 1979, 184.

64 Oztirk, Nazif. Mense’i ve Tarihi Gelisimi Acisindan Vakiflar. Vakiflar Genel MUdUrigu
Yayinlar, Ankara, 1983, 1-2.

65 Yazir, M. Hamdi, 1327, 10-13.



bulunan sosyal ve insani goérevleri, tarih boyunca, “hizmetten
yararlananlarin  katkisi olmaksizin” vakif muessesesi  yapmistir.és
Bundan dolay! islédm Devletlerinde bir “vakif medeniyeti” olusmus
ve vakfin cok yonlU hizmeti sdyle formUle edilmistir:

Vakiflar hayatin her alanina o kadar girmisler ki “Vakiflar sayesinde
bir adam vakif bir evde dogar, vakif bir besikte uyur, vakif
mallanndan yer icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir mektepte
hocalik eder, vakif idaresinden Ucretini alir, 81dUgU zaman vakif bir
tabuta konularak vakif bir mezariga gébmuolirdd.”¢7

Osmanl Devleti'nde yoksullukla mUcadelede bUyUk pay sahibi
olan kurumlardan birisi de vakiflardr. islam toplumlarinda
zenginlerin  mallarnini  vakfederek gelirlerini  ihtiyagc sahiplerine
vermeleri acisindan yoksullukla mUcadelede en &nemli 6rnek
olup, bunlarn modern zamanlara kadar da  varlilanni
sUrdUrdUklerini gériyoruz. Osmanli Devleti'nde basta padisahlar
ve hanedan Uyeleri olmak Uzere en yUksek makamlarda ve dnemli
gorevlerde bulunanlardan en muUtevaz alanlarda ¢alisanlara
kadar bircok sahis vakif kurmustur. Bu vakiflar sayesinde de
medreseler ve kUtUphaneler gibi iim ve egitim kurumlari;
hastaneler, hanlar, hamamlar ve kervansaraylar gibi saglk ve
sosyal yardim kurumlar, su tesisatl ve zarif cesmeler, sebiller,
kdprUler ve yollar gibi bayindirlik eserleri yapmuslar; bunlarin estetik
durumuna da énem vererek guzel sanatlara hizmet etmislerdir.
Padisahlar bunlan devlet baskani sifatiyla dedil de hayirsever bir
fert olarak yapmislardir.¢8

Osmanl padisahlan, hanedan Uyeleri ve yUksek seviyeli devlet
memurlan &zellikle egitim, kUltUr ve saglik alanlarinda cok sayida

66 Koprolu, Fuat. "Vakif MUessesesi ve Vakif Vesikalarinin Tarini Ehemmiyeti.”, Vakiflar
Dergisi, 1938, I, 2; OztUrk, Nazif, 1983, 1; AkgindUz, Ahmet, 1996, 42; Korkut, Cem; Bulut,
Mehmet. XV. ve XIX. YOzyllar Arasinda Osmanl Para Vakiflan ve Modern Finans
Kurumlarinin Karsilastinimasi. ADAM Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, 7.2, 168.

67 ArsebUk, Esat. Medeni Hukuk | Baslangic ve Sahsin Hukuku. ClI, Istanbul, 1938, 279.

68 Onar, Siddik Sami. idare hukukunun umumi esaslar. istanbul TercOme ve Nesriyat
BUrosu, 1952, 511.



vakiflar kurmuslardir. Bu vakiflann calisma sartlarni yazdirdiklar
vakfiyeler ile hukuki bir temele dayandirmislardir.é? Vakfiyeleri
sayesinde bir bakima dokunulmazlik zirhina bUrinen vakiflar uzun
yillar hizmet vererek varlklanni devam ettirmislerdir. Bunlarin
yaninda baz kisier hem hayratin hem muiesses@t-1 hayriyeye
verdikleri destegin  devam etmesi hem de cocuklannin
gelecedinin teminat altinda olmasi igin vakif kurmuslardir. Bu
kurulan vakiflar da bulunduklan cevrede kUltUrel ve medeni
gelismelere katkida bulunduklarn gibi ya dodrudan ya da ¢alistirma
yoluyla insanlarin maisetine  yardimci  olarak  yoksullugun
6nlenmesine de katkida bulunmuslardir.’0 Sosyal vasfi itibariyle
vakiflarnin dikkate deger en dnemli ydnlerinden birisi de imaretlerdir.
Vakiflarn gelirlerinden imaretlerde ¢alisan hizmetlilerin?! Geretleri
6dendidi gibi, vakiflanin vakfiyelerinde koydugu sartlara gére vakif
hizmetlilerine, mektep ve medrese talebesine, tekke ve zaviye
dervislerine, yorenin yoksullarnna/fakirlerine, yolculara,
hapishanede bulunan mahkUmlara vs. sabah corbasi, &gdle ve
aksam yemekleri dagitilabilmesi icin gerekli erzakin masraflar
karsilaniyordu.?2 Bir batill mUsahit, XVIIl. asirda sadece istanbul’da
“otuz binden fazla insanin” yemeklerini imaretlerde yedigini
bildirmektedir.”3

Osmanlida yoksullugun 6nlenmesine katkida bulunan vakiflarin
basinda, o6zellikle padisah, sadrazam, vezirler ve diger devlet

¢Fatin Mehmed |l Vakfiyesi (861, 867, 875/1456), VUM Negriyati, istanbul 1938; Hafsa
Sultan Vakfiyesi (929/1522), VGMA, nr. 58; Haseki GUlnus Sultan Vakfiyesi (1090/1679),
VGMA, nr. 143; Il. Bayezid Vakfiyesi (892/1486), VGMA, nr, 185; Nurbanu Sultan Vakfiyesi
(990/1582), VGMA, nr. 121/1426; Sehid Sadrazam (Sokollu) Mehmed Pasa Vakfiyesi
(981/1573-74), VGMA, nr. 149; Kanuni Vakfiyesi (964/1557), VGMA, Eski Tasnif nr. 135, yeni
tasnif, nr. 52; vd.

70 Abdurrahman b. Numan Vakfi Vakfiyesi, VGMA, Dolap no: 50.

71 Bunlar; tabbdh, sagird-i tabbdh, seyh-i iméret, habbdéz, sagird-i habbdz, vekil-harc,
nakib, anbar, kilar, fodla katibi, katib-i kiler, k&se-kes@n, hammal, nakkal, kantari-imaret,
hime-kes, hime-siken, keyydl, nakkad, siraci, saka, gendUm-kOb, ferrds, bevvab,
meremmdati, mezbele-kes vd. (Bkz. Fatih ve Kanuni Vakfiyeleri)

72 Acar, Cafer. "Harcama Alanlarina Gére Amasya Vakiflar / 1850-1900", Uluslararasi
Amasya Sempozyumu Amasya 4-7 Ekim 2017; Acar, Cafer. “Harcama Alanlarina Goére
Kibris Vakiflar / 1850-1900, Uluslararasi Osmanli Dédnemi Kibris Vakiflan Sempozyumu, Kibris
29-30 Nisan 2017.

73 Yediylldiz, Bahaeddin. “Vakif”, islam Ansiklopedisi, C. XIll, 171.



adamlar gelmektedir. Bunlar ellerindeki mallarini kurduklar vakiflar
kanaliyla karsiigini Allah’tan bekleyerek ihtiyac sahiplerine planl
olarak dagitmislardir. Fatih Sultan Mehmet'in kurdugu vakiflar icin
yazdirdi  vakfiyesinde  yoksullarin - doyurulmasi,  ihtiyaclarn
gideriimesi icin sartlar koymustur.74 Kanuni Sultan SUleyman’in
SUleymaniye Kulliyesi icin yaphdi vakiflar icin yazdirdigi vakfiyede
insanlar hayra ve yardimlasmaya cagiran cok sayida ayet
kullanmistir.”s Bu ayetlerde Kur'an'in &zellikle yoksullugu dnlemede
yardimlasmaya cagdirmasi  dikkat cekicidir.’é  Kanuni  Sultan
SUleyman basta ihtiyac sahibi kisiler yardimci olarak yoksullugu
Onlemek, egitim ve kGItUr hizmetleri icin 217 kdy, 34 mezraa, 3
mahalle, 7 degirmen, 2 dalyan, 2 iskele, 1 cayirlik, 2 ciftlik, 6 kdy
mahsulU, 2 ada ve 3 hisse vakfederek gelirlerini Allah’in nizasini
kazanmak icin harcamistir.”?

Kanuni Sultan SUleyman vakiftan yararlanacaklar icin belli sartlar
koymus ve bunlarin bir plan dahilinde intiyag sahiplerine verilmesini
istemistir. Ozellikle imarette pisiilen yemekten, dnce tekke ve
zaviyelerdeki fakirlere verilecek sonra orada hazir bulunan diger
fakirlere dagitlacaktir.  Vakfiyede bununla ilgili  séyle sart
kosulmustur; “Yabandan kimesneye bakrac ile as ve etmek
viriimeye, ill& megerki virilen kimesne fakir olub asla cihet-i maasi
olmayub ehl-i olub yahud sGddatdan olub fakir olub ve yahud a’méa
ve kariz ve fakir olup kemal-i ihtiyaci var ididgd ma’lim ola. Bu
takdirde bakrac ile as ve etmek virile. Amma sdyir fukaraya nice
virGlUr ise bunlara dahi ol tarik ile virile.”78 Vakfiyedeki sartlardan
anlasildigl kadaryla yoksullara imarette pisirilen yemeklerden
veriimekte ve oraya gelemeyecek kadar gicU olmayanlara da
bakracla yemek ve ekmek verilmektedir.

74 Fatih Mehmet Il vakfiyeleri, Cumhuriyet Matbaasi, 1938.
75 Yilmaz, Yasin, 2008, 41-45.

76 Bakara Suresi, 110, 261; Al-i imrén Suresi, 92.

77 Yilmaz, Yasin, 2008, 58.

78 Yilmaz, Yasin, 2008, 76-77.



Sonu¢

Tarih boyunca var olan yoksullugun &nlenmesinde, dedisik
zamanlarda farkll ¢ézim yollan aranmistir. islkam Tarihi'nde de ilk
doénemlerden itibaren yoksullukla micadelede ¢cok bUyUk adimlar
atimistir. Oncelikle YOce Allah Kur'an-1 Kerim'de indirdigi bircok
ayette zengin olanlar intiyac icinde olan yoksullara yardim etmeyi
emretmektedir. Bu dogrultuda zekdt, sadaka ve vakiflar bUyUk
gdrev icra ederek, islam devletlerinde yoksullugun énlenmesinde
aktif gdrev yapmislardir. Konu ile ilgili Kur'an ayeftlerine
baktigmizda, zekatin farz ve faizin haram kilinmasiyla, islam’in
sosyal adaleti bU0tin  kurumlanyla gerceklestirmek istedigi
anlasiimaktadir. CUnkU Kur'an, varlkll kimseleri Allah’'in emrettigi
farzlann  yaninda, onlan  kendi istekleriyle  yapacaklar
yardimlasmaya cagirmaktadir.

Bunlar arasinda Allah rnizasini hedef edinen bdylece ilahi hosnutluk
ve yakinhg kazandirmayr hedefleyen vakiflann  yoksullugun
Onlemesindeki asla gbz ardi edilemez. 188 yerde hayir kelimesi ve
mUstaklarindan bahsederek hayra vurgu yapan Kur'an-1 Kerim'in
bu mesajina en uygun olan vakiflardir. Yaratiistan itibaren
insanlarin ekonomik yénden ayni seviyede olmamasindan dolayi
islam dininin temel kaynaklan olan Kitap ve Sinnet vakiflar yoluyla
yardimlasmayi emretmistir. BOtUn islam devletlerinde oldugu gibi
Osmanli Devleti'nde de vakiflar yoksullugun &dnlenmesinde aktif rol
almislardir. Vakiflar Genel MUdUrlugu’' nde vakfiyesi bulunan 52 bin
ya da 62 bin vakfin bGyUk kisminin hayri vakif statUsinde oldugu ve
bunlarin da yoksullarin ihtiyaclanni karsiamak icin kuruldugu
anlasilmaktadir. Bu durum da Osmanli Devleti'nde yoksullugun
dnlenmesinde ik srada vakiflarin oldugunu gérUyoruz.
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Vakfi Besleyen Manevi Dinamiklerden Olarak
Kur'an’daki infak, Sadaka ve Zekat Kavramlarina
Genel Bir Bakis

Prof. Dr. Mehmet Unal
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Giris

Bir mall maliki tarafindan dini, ictimai ve hayri bir amac nedeniyle
kendi muUlkinden cikartarak kamu yarar icin adamasi olarak
tanimlanabilecek olan vakif, bizi “biz” yapan degerlerin basinda
gelir.  islam tarihi bunun destansi érnekleriyle doludur. Asr
saadetten glnimUze kadar ulasan camiler, kervansaraylar,
hamamlar ve sebiller bunun &rneklerindendir. Peki, bu erdemli
davranisi tetikleyen islam’in ana kaynadi Kur'an’da buna dair
referanslar var midir? Belirmek gerekir ki Kur'dn-1 Kerim'de direkt
“vakif” kavramini  dogrudan cagnstracak bir ifade yer
almamaktadir. Ancak ayetlerde Allah  yolunda harcama
yapmaya, fakir, muhtac ve kimsesizlere infak ve tasaddukta
bulunmayl tesvik edimis; mUminler iyilik yapmaya ve
yardimlasmaya fesvik edilmistir. TUm bu tfesvik ve tavsiyelerin
MUsliman toplumlarda vakif anlayisin olusmasinda ve gelisiminde
bir temel olusturdugunda kusku yoktur. Bu calismada, Kur'an'da
yetmise yakin ayette islenen “infak” ve onunla kimi ayetlerde
benzer anlamlarda kullanilan “sadaka” ve “zeka&t” kavramlarini
incelenerek, her Uc kavram arasindaki ortak anlamlar ve nbanslar
ele alinmistir. Vahyin indigi 23 yillk sirec dikkate alinarak bu
kavramlarin kullanim seyri, farz olan “zek&t” kavrami yaninda Vakif
Medeniyetine medar olan bu kavramlarin anlam yelpazesini
ortaya konulmustur.
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Belirtmek gerekir ki, vahyin baslangicindan itibaren Kur'an, yetimi,
OksUzU, miskini kollayip gdzetmeye 6nem vermis; bu konuda
duyarsiz ve sorumsuz insan tiplerini elestiriimistir.! Bircok ayetlerde
magduriyeti ve yoksullugu 6ne ¢ikan kimselere dzveride bulunma;
malini baskasiyla paylasma? évilurken erdemli mUmin olanin da
sevdigi seylerden vermesiyle gerceklesecegdi® zikredilmistir.

Biz bu makalede vakfi besleyen dinamiklerden “infak”, “sadaka”
ve "zek&t” kavramlarnni anlam alanlarini incelenmistir.

infak ve Anlam Alani

Nafaka (G—— — Cas } 2) (stoklar, erzaklar) bitmek, tUkenmek
manasinda kullanilir.  Nafaka, kendisi icin harcama yapilan seyi
ifade eder. Ayni filden if'al babinda kullanilan infak ise, yine
(parayi Q,Jc icin) harcamak, sarf etmek (vakti) gecgirmek gibi
anlamlara gelir.4 Terim olarak, Allah’in hosnutlugunu elde etmek
amaciyla kisinin kendi servetinden harcama yapmasi, ihtiyac
sahibi kimselere ayni ve nakdi destekte bulunmasi” olarak
tanimlanabilir.> Hemen belirtelim ki bu harcama, malla ve mal
disinda baska seylerde de gerceklesebilir.¢

Eloette ayetlerde, infakin, vacip olani da vardrr tatavvu (nafile)
olani da vardrr. infakin ve ondan tireyen nafakanin asil anlami,
kisinin - malindan degisik sekilerde harcayarak yaphtg bir
clkartmadir.

1 Ornegin Fecr suresinde yetimi yedirme ikram etmeyen, miskini doyurmayan kimseler
elestirilirken (Ayet: 17-18); bir sonraki sOrede de (Beled) sarp yokusa karsilik gelen
"akabe”yi asabilmenin kdleyi azat etmekten, darlik ve sikinti zamaninda yetimi, miskini
doyurmaktan gectigine vurgu yapllrr. (Beled Suresi, 14-16)

2 Hagr Suresi, 9.

3 Al-i imran Suresi, 92

4jon Manzur, “Nefaga”, Lisanu’l-Arab, XIV, 1290, 242-243.

5 el-Curcani, es-Seyyid es-Serif Ali b. Muhanimed b. Ali Ebu'l-Hasen el-Huseyni, (thk.
iorahim el-Enbari), et-Ta'rifat, Beyrdt, 1407/1987, 62.

6 isfehani, Ragib. el-MUfredat. Beyrut: Daru’-kUtUbi’ Himiyye, 1997, 502.
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Damegéni nafakanin bes ayn kullaniminin oldugunu séyler.? Bu
farkll anlamlar séyle siralar:

1. infak, kimi ayette zekat anlamindadir. Bunun érnedi, takva
sahibi kullarnn vasiflarinin anlatildigr Bakara sOresinin 2.
ayetinde “...Onlar kendilerine verilen nziktan infak
ederler/dsiih slid 55 Gas., " ifadelerinde bulunmaktadir.,

2. infak, kimi ayette nafile sadaka anlamindadir. Bunun
drnedi Al-i imran sOresi 134. ayetinde yer alan *... Darlikta
ve bollukta infak ederler /el o5 & Gsail G
ifadelerinde 8 bulunmaktadir.

3. infak, bir kisim ayetlerde ise savas vb. zamanlarda din
ugrunda vyapilan harcama ve gayret anlamindadir.
Bakara slOresi 195. ayette yer alan “(Mallariniz) Allah
yolunda harcayin. Kendi kendinizi tehlikeye atmayin. lyilik
edin. SUphesiz Allah iyilik edenleri sever.” ifadelerinde bu
anlamin kastedilmis olmasi muhtemeldir. Evet, burada
Allah yolundaki tUm ¢cabalar (taat) kastediimektedir.?

4. Infak bir kisim ayetlerde ise kisinin esine/eslerine yapacad
nafaka tUrinden olan harcama ve masraflar anlamindadir
ki kisinin kendinden hamile iken bosadidi esine dair hukuki
durumunun ele alindigi Talak suresinin 6. ayetinde yer alan
“sale Jaa o G G50kl Gl s Gelle /.. EGer hamiile iseler,
dogum yapincaya kadar nafakalarini verin.” ifadelerinde
bu anlam bulunmaktadir.

7 Damegdni, el-VUcGh ve'n-Nezair, Il. 435.

8 Hadid Suresi, 7; MUnafikOn Suresi, 10

? Benzer durum, Hadid Suresi 10. ayetfte bulunmaktadir “... Neden siz Alldh yolunda
harcamayasiniz kiz Géklerin ve yerin mir&si zaten AllGh'indrr. Elbette iginizden (Mekke'nin)
feth(in)den énce (Hak yolunda) harcayan ve savasan(lar, étekilerle) bir olmaz. Onlarin
derecesi, sonradan infak eden ve savasanlardan daha bUyUktir. Bununla beraber Alldh
hepsine de (gerek fetihten &nce gerek fetihten sonra infGk eden ve savasan
MUslUmanlara) en gizel sonucu va‘detmistir. Alldh, yaptiklannizi haber almaktadir.”
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5. Infakin bir diger anlami ise kisinin imar faaliyeti tOrinden
yapidi faaliyetleri ifade eder ki, Kehf sUresinin 42. ayetinde
yer alan *..le—s &l L Je 43 Ll 7228/ Bunun Uzerine bagdina
yaptigl masrafa/harcamalara karsl, avuclarni
ovusturmaya durdu.” ifadelerinde bu anlam
bulunmaktadir.

6. infak fakirik anlamina da gelmektedir. Nitekim bu anlam
isr@ suresinin 100. Ayetinde yer alan “ e &G54 (&G & 5 8
GEy Lkl Y 1)) <o/ De ki: "EQer siz Rabbimin rahmet
hazinelerine sahip olsaydiniz, o zaman da tUkenir (de fakir
oluruz) korkusuyla cimrilik ederdiniz.” ifadelerinde bu
anlamin verildigi s&ylenmistir.

Gor0ldugu gibi Kur'an'in yer verdigi tUm bu ayetlerde “infak”
kavrami ayetlerin metin ve bagdlamina goére farklh anlamlara
gelebilmekte ve buna gbre yorumlanmaktadir. Tim bu érnekler,
infakin, nafile bir sadaka anlamina geldigi gibi farz olan bir zek&t
anlaminda da kullanildigi anlasiimaktadir. Yukandaki anlamlara
bakildiginda bir madde de “fakir dusmek™ anlami disinda genelde
“infak”, harcama yapmak, tUketmek anlamiyla 6ne cikmaktadir.
Bu anlamda, YUce Rabbimiz yaninda mimin ve kafir tOm insanlar
icin de ayetlerde kullaniimistir. Fakat kelimenin Kur'an’da daha
cok 6ne c¢ikan anlami, mUminlere ait bir &zellik olarak 6ne cikhidi
gdrilmektedir. Nitekim buna vurgunun yapildigi kimi ayetlerde éne
clkan mesajlardan birkacini buraya almak yerinde olacaktir.

infak, mUminlere ait vasiflardandir. "(Onlar) gayba iman ederler,
namaz kilarlar, kendilerine verdiklerimizden hayra harcarlar™o;
“Namazlanni &ézenle kilarlar, kendilerine verdigimiz seylerden bir
kismini Allah yolunda harcarlar.”'; “Ve onlar rablerinin rnzasini elde
etmek igin sabreden, namaz dosdogru kilan, kendilerine rnizik
olarak verdiklerimizden Allah yolunda gizli-acik harcayan, kétGlogu

10 Bakara Suresi, 3.
1 Enfal Suresi, 3.
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ivilikle savan kimselerdir. iste dUnya hayatinin gizel sonu (cennet)
sadece onlanndir”.12

Bu veriler, infakin bizim dindarigmiz 6ne c¢ikartan temel
meziyetlerden birisi oldugunu gdéstermektedir. Bu da hayatimizin
tUMUNU kusatmaktadir. Hz. Peygamber’in hadislerinde infakin ve
sadakanin kapsami o kadar genis tutulmustur ki, bilinen zekat,
sadak-1 fitr, kefaret ve adak gibi ameller disinda sila-i rahim,!3
borcluya muUhlet vermek gibi manevi yardimlar da bu kapsam
icinde gérulmustir. Bunun disinda guzel séz sdylemek,# yoldan
eziyet veren seyleri kaldirmak,'s kisilere yol gostermek, selam
vermek ve verilen selami almak, tebessim etmek's gibi farl
cabalar bile bu guzel amellerin arasinda degerlendiriimistir.

infak etmek, malin asil sahibinin Allah oldugunun bininciyle hareket
etmektir. Kur'an’da maln ve milkin sahibinin Allah oldugunu
vurgulanarak sdyle buyrulur: “Goklerin ve yerin famami zaten
Alloh’a kalacak oldugu halde ne diye hdld Allah yolunda
harcama yapmiyorsunuze”17

Bir baska ayetfte YUce Rabbimiz, kiyamet ginU gelmeden 6nce
infak etmeye soyle bizleri séyle cagdinr: “Ey iman edenler! Hicbir
alisverisin, hicbir dostlugun ve hicbir sefaatin olmadigi kiyamet
gunU gelmeden o6nce, size rzik olarak verdiklerimizden Allah
yolunda harcayin. inkar edenler zalimlerin ta kendileridir”s.

MUmin kul bu bilingcle hareket ettigi zaman ve malin da zaten
gercekte YUce Rabbimize ait oldugunu hissettiginde, O’'nun rizasi
dogrultusunda vermek kendisine zor gelmeyecektir.

12 Ra'd Suresi, 22; Nahl Suresi, 76; Hac Suresi, 35; Kasas, Suresi, 54; Secde Suresi 16; Fatir
Suresi, 29

13 Nesall, Zekat, 82 et-Tirmizl, Zekat, 26 ibn-i Mace Zekat, 28.

14 Buhari, Edeb, 34, Sulh, 11; MUslim, Misafirun, 84, Zekat, 56; Ebu Davud, Tatavvu, 12.

15> Ahmed b. Hanbel, II, 328.

16 Tirmizi, Birr, 36 (1967); Ebu Davud, Edeb, 68, (4947).

7 Hadid Suresi, 10.

18 Bakara Suresi, 254.
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Her ibadette oldugu gibi infakta da samimi olmak énemlidir. Bu
nedenle riya ve gdsteris icin harcama yapanlar kinanmistir. Bu
anlamda Kur'an, “li vechillah™ kavramini kullanir. Yani yaptidi isi
Allah’'in zatl ve rnzasi icin yapmis olmak gerekmektedir. insan
sGresinde "Ebrar” olan cennet sakinlerinin dinyadaki hallerini
anlatirken, onlarin miskini, fakiri ve esiri doyururken, “Biz size sirf Allah
nzaslicin yediriyoruz. Sizden bir karsilik ve bir tesekkUr beklemiyoruz."
dediklerini aktarr.!?

infak eden kimsede YUce Rabbimiz, duyarl bir génil istemektedir.
Gercekten infak ederken merhamet ve duyarliik hissiyle hareket
etmek édnemli bir mimin halidir. Malin emaneten biz de oldugunu
bilen,20 dinyanin faniligini hisseden kul icin artik maln kiymeti,
Rabbimizin verdigi deger kadar olacaktir. Bdyle bir biling ve suur,
ancak dinyayr ve gelis gayesini yUrekten hissedebilmeyle, Hz.
Peygamber’in génUl sofrasinda olgunlasmayla gerceklesmistir.
Unutulmamasi gereken sey, verilenler karsiliksiz kalmayacaktir.
Fazlasiyla bize édenecektir.2! Bu belki bu dinyada, belki ukbada
ama mutlaka gerceklesecektir. Burada ekilen seylerin bicim
zamani ahirettedir. lyilikler orada en azndan on katyla
mUkafatlandinlacaktir.22

Sadaka ve Anlami

“Sadaka” kelimesi, lU0gatte kizbin (yalan) ziddi olarak (s-d-k)
sidk(dogruluk) kokUinden turetiimistir.23 Sidk, ‘dogruluk, secaat,
sel@bet ve kemal’ anlamindadir.24¢ Sadaka kelimesi, (ki cogulu isim
olarak sakakdat olarak gelir) Allah’in hosnutlugunu kazanmak icin
ihtiyac sahiplerine yapilan génuUllu veya dinen zorunlu maddi
yardimlari, bu ¢cercevede para ve esyayl ifade etmek anlaminda

19 Insan Suresi, 9.

20 Hadid Suresi, 10.

21 Sebe Suresi, 39.

22 En’am Suresi, 160.

2 jbn Manzur, IV, 2417.
24Jbn Manzur, IV, 2417.
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kullaniimistir.25 Kelimenin kdkeninde yer alan sidk ile daha sonradan
iyilik ve hayrr yapma anlamina gelen manasi ile elbette yakin bir
iliskisi de bulunmaktadirr. Sadakayr verirken kisinin  bu mali
ibadetlerindeki sadakatini eyleminde gdstermesi amacladigindan
“sadaka” teriminin bunda kullaniimasi séz konusu olabilmistir.
Nitekim ayette  "Onlarnn  mallarindan, onlan  kendisiyle
anndiracagin ve temizleyecedin bir sadaka (zekat) al ve onlara
dua et...” (Tevbe: 103) ifadeleriyle bu anlam kastedilmistir.26

Ragdib sadakayi kisinin malindan Allah’a kurbiyyet amaciyla zekat
gibi cikarttigi seyler olarak tanimlar.2? Ancak, sadaka daha ¢ok
nafile cinsinden tatavvu' olarak yapilan seyler icin kullanilirken
zekdt daha cok vacip olan mali ibadetler icin konu edilmistir.28

Hamdi Yazir bu konuda sdyle der: “Sadaka’nin ash olan *"s-d-k”
maddesi, bu tertip Uzere bir sihhat ve kemal manasina mevzudur.
Bu maddenin sidk, sadik, sadik gibi bUtin mUstaklannda bu mana
vardir. Hatta mehire saddk denimesi de nik&hin bununla
tekemmUl etmesindendir. Zek&ta sadaka denilmesi iki vechiledir:
Birisi malin femizlenmesi ile sihhat U kemaline sebep olmasi, digeri
de imanda sidk-u kemale deldlet etmesidir. Her sadakada bu
manalar (da) bulunmaktadir.”2?

Kur'an-1 Kerim’de sadaka kelimesi degisik anlamlarda olmak Uzere
bes yerde tekil (el-Bakara 2/196, 263; en-NisG 4/114; et-Tevbe
9/103; el-MUcadile 58/12), sekiz yerde cogul (el-Bakara 2/264, 271,
276; et-Tevbe 9/58, 60, 79, 104; el-MUcdadile 58/13) sekliyle gecer.
Ayrica sadaka verenleri éven Uc Gyetfte (YOsuf 12/88; el-Ahzdb
33/35; el-Hadid 57/18) “muUtesaddikin, mussaddikin” ve
“mUtesaddikat, mussaddikat” kullanimistir3®  Gerek mufred
gerekse de cemi kalibiyla zikredildigi tUm bu dyet ve bu ayetlerin

25 Duman, Ali. Sadaka. TUrkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2008, 35: 383-384.
26 [sfehani, R&gib, 278.

27 [sfehant, Ragib, 278.

28 [sfehant, R&gib, 278.

29 Yazir, Hamdi, Hak Dini Kur'an Dili, Eser Nesriyat, 1984, II, 933.

30 Duman, Ali, 383-384.
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yer aldigi sdrelerin tUmUyle Medeni oldugu anlasiimaktadir. Bu
Ayetlere bakildiginda en genel anlamiyla hem farz hem de nafile
tOrnden her t0rl0 maddi harcamayi ifade ettigi ve bazi ayetlerde
ise sadece ya zekdta veya nafile badisa karsiik geldigi; kimi
ayetlerde ise kamu harcamalar veya fakirler icin olusturulan fonda
toplanan bir tUr vergi anlamini tasidigl, bazen de inramdan ¢ikmak
durumunda kalan kisinin ddemesi gereken kefaret bedeli gibi
anlamlarda da kullanilmustir.3!

Sadakanin bu farkll anlamlarni daha net bir sekiide maddeler
halinde sdyle gdormemiz mUmkundur:

1. Islédm’in bes sartindan ve farz ibadetlerden birini olusturan
sadaka (zekdt): Nitekim Tevbe sOresi 60. Gyette YUce
Rabbimiz, “Sadakalar (zekdt gelirleri) ancak sunlar icindir:
Yoksullar, dUskUnler, sadakalarn toplanmasinda gérevli
olanlar, kalpleri kazanilacak olanlar, &dzat edilecek kdleler,
borclular, Allah yolunda (calisanlar) ve yolda kalmislar. iste
Allah’in kesin buyrugu budur. Allah bilmekte ve hikmetle
yonetmektedir.” bu anlaom bulunmaktadir.

2. Bedenin zek&t olmak Uzere ramazan ayinin sonunda
yerine getirimesi vacip olan sadaka-i fitir: Bu anlam
hadislerde yer almaktadir. Nitekim bir hadiste "ResUlullah
sadaka-i fitn mUslimanlardan bUyUk-kUcUk, kadin-erkek,
her bir hUr ve kdle Uzerine bir sa' hurma veya bir sa' arpa
olarak farz kildi."32 buyrulmustur.

3. Kisinin kendi iradesiyle Ustlendigi yUkUmIGIUk anlamindaki
nezir geregince hayr yolunda yapilmas vacip olan
harcama (adak sebebiyle tasadduk): Nitekim Ka'b b.

31 Oztirk, Mustafa. “Sadaka” Kavraminin Kur’an’daki Anlam Cercevesi-Semantik Bir Tahlil
Denemesi. Ondokuz Mayis Universitesi llahiyat Fakdltesi Dergisi, 2001, 12-13, 482.

32 Buhdéri, Zekat 70, 71, 73, 74, 76, 78; MUslim, Zekat 13, (984); Muvatta, Zekat 51, 53, 55, (1,
283); Tirmizi, Zekat, 35, (676); EbU Davud, Zekat 19, (1611, 1612, 1613, 1614, 1615); Nesdi,
Zekat 30, 31, 32, 33, 34, 41, (5, 47); ibnu Mace Zekat 21.
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Malik tevbesinin kabull nedeniyle Hz. Peygamber'e gelip
Y& Rasulallah! Allah’a ve Resuline teslim edilmis halis bir
sadaka olmak Uzere, tdvbemin kabulU karsiiginda bir sGkor
ve tesekkUr olarak, malmin tamamindan  siynlip
clkacagm!” diyerek sdz verdigini bir nezir olarak ifade
etmistir. Hz. Peygamber de buna karsilik, “malinin bir kismini
kendine koy! Bu senin icin daha hayirlidir.”diye cevap
vermistir.33

4. Belirli suc veya hatalarn telafisi amaciyla Allah hakkr olarak
ifasi farz olan fidye ve kefdret kapsamindaki sadakalar:
Nitekim Bakara, 196 da bu anlam hac ve Umreye ait bir
keffaret olarak “sadaka” kapsaminda yer alr.  Ayette
gecen "“...Fakat icinizden biri hasta ise veya basindan bir
rahatsizigr varsa (firasini olup) oruc veya sadaka yahut
kurban olarak bir fidye &édesin...” ifadelerinde buna isaret
edilir.

5. Tatavvu  sadakasi (@ONUIL  bagis)34:  Yukandaki
maddelerden ve aciklomalardan da anlasilacagr Uzere
“sadaka” kavraminin gectigi tUm ayetlere foplu olarak
bakildiginda, kelimenin ihtiva ettigi anlamlar icerisinde, son
maddede yer alan nafile nitelikli mali harcama ve bagislar
ifade eden anlamin daha baskin bir karakter arz ettiginin
altini gizmemiz gerekir. Konu hakkindaki hadisler dikkate
alindiginda ise zek&tin mUter&difi ve gébnulll olarak yapilan
mali bagislar anlaminda kullaniimasinin étesinde, manevi
bir anlam boyutu kazandigli ve bu cercevede mi'minin
Allah rizasi icin yaptigi hemen her amel ve davranigin
sadaka kapsamina girdigi gérilmektedir. Nitekim “infak”
maddesi ile alakall verdigimiz &rneklerde buna temas
etmistik. Ancak kelimenin istilahta (fikih istilahi) tarifine
bakildiginda, anlam alaninin daraltildigina ve séz konusu

33 MUslim, Tevbe, 9.
34 Duman, Ali, 383-384.
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kelimenin ihtiva ettigi anlamlardan yalnizca birinin, yani
"goénullu (nafile) olarak yapilan infak ve bagdis" anlaminin
yaygin ve yerlesik bir kabul gérdigine sahit olmaktayiz.
Bunda konu ile alakall hadislerde "sadaka” kelimesinin ve
muhtelif tUrevlerinin farz olan zekdttan daha ziyade nafile
ile &rtUsen bir anlam cercevesi icerisinde kullaniimig
olmasinin temel etkenlerden oldugu séylenebilir.3s

Zekat ve Anlam Alani

Zekat, sozlukte Allah'in verdigi bereket nedeniyle malin
bereketlenip artmasi ve cogdalmasi anlamindadir ki, bu dinyevi
islerde olabilecegdi gibi uhrevi konularda da sdz konusu olabilir.
Zekatin bir diger anlami ise temizlenmek demektir. Kisi malindan
zekdt vermekle hem onun bereketlenmesini sagdlamis olmakta
hem de bodylece nefsindeki mala dair olan k&tU duygulardan
kendisini anndirmis olmaktadir. 3¢

Kur'an'da "zekdat” kelimesi, fiil formunda ‘zek&’ formunda cesitli
tUrevleri ile 23'0 Mekki, 36'si Medeni surelerde olmak Uzere 58
ayette 59 defa gecmektedir. 'Zekdt’ formu ise 32 ayette yer
almakta bunlardan ikisi temizlienme, arnma, 30'u ise sosyal
yardimlasmayi ve vergi miesseseni ifade eden zekdt anlaminda
kullaniimistir. Yine 26'sinda zekdt, namazlia birlikte, namaz (salat)
dan hemen sonra zikredilmistir.  Yine 32 yerde gecen ‘zekat’
formunun 13’0 Mekke'de 19'u ise Medine’de inmistir. 37

ZLekat kelimesini, Ddmegani’'ye gdre Kur'an'da yedi farkl anlamda
kullaniimistir: Bunlar, kelime-i tevhid (lGile illallah), zek&tin bizzat
kendisi, 1slah, sadaka-i fifr, kendini ginahtan soyutlama, helal ve
sadaka. Bunlar su sekilde siralanabilir:

35 OztUrk, Mustafa, 483.

36 isfehant, Ragib, 213.

37 Demir, Sehmus. Kur'an'da Zekat Kavraminin Etimolojik Ve Semantik Analizi. Atatirk
Universitesi llahiyat Fakultesi Dergisi, 2007, 28, 13-14.
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1. Zekdt bazi ayetlerde kelime-i tevhid anlamindadir: Bu
anlam, Fussilet sGresinin 6. ayette (3830 &5 Y ol oS el 3i55)
yer alan musriklerin zekdt vermemelerinden kastin kelime-i
tevhid-i sdylememeleri oldugu séylenmistir. Benzer anlam,
Abase siresinin 7. dyetinde (85 Y &ie L) yer alan “&5: ¥V
ifadesinin * 33 Y ol " “tevhidi kabul etmeme’ 2 manasinda
oldugu ileri séylenmistir.3?

2. Zekdt, farz olan ‘“zekdt” farizasi anlamindadir: Bu anlam
ayetlerde genel itibariyle "33 153" formuyla yer almis ve
muUminlere emredilen zorunlu mali yOkUmIUIUk anlaminda
kullanilmustir.

3. Zekdt kimi ayette islah etmek, kisinin halini diUzeltmesi
manasinadir: Nitekim "4l X35 W J5 ga5"40 ayetinde
kendini  (nefsini) slah ederek dUzelimek manasi
bulunmaktadir.

4. Zekdt, baz ayetlerde ise kisinin kendini temize cikartmasi
manasinda kullanimistir; Bu anlam * Ji gl &3 gl 55 4
S &sallsd Y5 £ o &3 @1/ Kendilerini temize cikaranlara ne
dersin? Hayir, Allah diledigini temize c¢ikanr ve kimseye kil
payl kadar haksizlik edilmez.”4! ayetinde bu anlam vardir.

5. Zekdat kimi ayette ise fitir sadakasi manasina kullaniimistir:
Nitekim bu anlam, A'la sCresinde “ 23 (= &8l % /Dogrusu,
mutluluga ermistir (malindan vererek) temizienen” 42 bu
almamda kullaniimistir.

6. Zekdt, “daha helal/temiz ve yerinde” anlamina da gelir:
Bu anlam, Kehf sOresi 13. dyette (Wab (351 @ 5hil) yer alan

38 Damegani, Il, 249.

39 Bakara Suresi, 43, 83, 110, 277; Nisa Suresi, 77; Tevbe Sureis, 5, 11; Hac Suresi, 41, 78; Nur
Suresi, 56; MUcadele Suresi, 13; MUzzemmil Suresi, 12.

40 Fatir Suresi, 18; Tevbe Suresi, 103.

41 Nisa Suresi, 49; Bakara Suresi, 174; Al-i imran Suresi 77; Kehf Suresi, 74.

42 A'la Suresi, 14.
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‘SO ifadesi, “daha helal ve daha glzel olan™
manasinda kullanilmustir.

7. ZLekdtin bir anlami da sadaka ve ilahi mevhibe anlaminda
kullaniimistir olmasidir: Meryem sGresinde Hz. Yahya'nin Hz.
Lekeriyye (a.s)’ye ihtiyarlik yasinda bahsedilmesine vurgu
yapillirken *Hem de tarafimizdan bir merhamet ve hediye-
sadaka/a&ss B ¢z Bias olarak ..." ifadeleriyle bu anlamin
islendigi anlasiimaktadir.43

Onceki maddelerde ele aldigmiz, infak ve sadaka gibi zekatta -
bu maddelerde de goérGldUgu gibi- farkll ayetlerde farkl
baglamlarda kullanildidi anlasiimaktadir. TOm bu kavramlar islam
dncesi ddneme ait cahiliye déneminde ¢esitli anlamlara gelse de
zekat bu anlamlar arasinda manasinda yer alan “temizienmek” ve
“artmak” anlami ile ciddi bir mana degisikligine ugramadigi
anlasiimaktadir.

Bu cercevede bakidiginda Kur'an-I Kerim'de ‘zek&’ kelimesi ve
cesitli tUrevleri, 23'G MekKi, 36’si Medeni surelerde olmak Uzere 58
ayette 59 defa gecmektedir. ‘Zekdt' formu ise 32 yerde
gecmektedir. Bu kelimelerden 30'u, sosyal yardimlasmayi ve vergi
mUessesesini ifade eden zekdt anlaminda kullanilirken, 26'sinda
zekdt, namazla birlikte, namaz (saldt) dan hemen sonra
zikredilmistir.  Yine, 32 yerde gegen ‘zekdt' formunun 13’0
Mekke'de 19 ise Medine’de indirilmigtir.44

Zekat, sadaka, infak ve benzeri kavramlar Mekke déneminde mali
bir mUkellefiyet ve sorumluluk yUklese de bu daha ¢ok vicdani bir
mahiyet arz etmistir. Zira ilk nazil olan bazi surelerde (Maun, Beled,
Fecr gibi) yoksulun doyurulmasi, yetimin gdzetiimesi ahlaki ilkelerde
buna acikca vurgu yapildigr gérilmektedir. Ancak bu kavramlarin
ilk kullanildigi Mekki ayetlerde Medine ddéneminde gUndeme

43 Damegdni, Il. 249-251. Meryem Suresi'nde ilgili ayette yer alan zekat kelimesine “pak
olmak, manevi temizlik gibi anlamlar da verilmistir.
44 Demir, Sehmus, 9-30.
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gelecek mali bir sorumluluk gibi biricbari bir mahiyet arz etmemistir.
Medine dénemine geldigimizde ise bu kavramlardan zekat, mali
bir ibadet olarak kimlere ne dlcUde verilecedi, hangi mallardan
oldugu gibi hususlar &zellikle Hz. Peygamber'in tatbikatl ile
sekillenmis bir zorunlu ibadet formuna bUrinmUstir. Sadaka ve
infak ise ucu acik bir ibadet tarzi olarak her ahval ve sartta
mUminlere tesvik edilen erdemli mUmine ait bir vasiflardan olarak
yerini almistir,

Burada gerek zek&tn gerekse sadaka ve infakin  bize
kazandiracagdi elbette birtakim kazanmlarin oldugunda  kusku
yoktur. Vakfi besleyen dinamiklerden olan ftUm bu erdem
gerektiren hareketler bizi, cimrilikten koruyacaktir. Rabbimizin
nimetine karsi bir sUkUr anlamina gelen bu gayretimizle destek
oldugumuz kimseler vesilesiyle Rabbimize sevgide bir ziyadelesme
olacaktir. Bu sayede malimizin temizleneceginde ve artacaginda
da kusku yoktur. TUm bu infak cabalan sayesinde toplumda
meydana gelmesi muhtemel olan sosyal catismalar da énlenmis
olacak ve guven icinde bir yapiya kavusmus olacagizdir. Tarinten
gunimuUze milletimizi ayakta tutan da bu meziyetli tavirdar ve
onlarin sahipleri degil midire

Sonu¢

Kisaca vermeye calistigimiz her U¢ kavramin ortak oldugu hususlar
sdyle dzetlenebilir: infak, malin elden cikanlimasi ve harcanmasini
ifade eder. infakin farz, vacip ve mendup olan kisimlar olsa da
islami literatUrde daha cok nafile harcamalar icin kullaniimistir. Bu
baglamda, zekdt, sadaka, yardim ve vakif yapmak gibi hayir
alanlarinin tUmUne karsilik gelen bir anlam genisligini ifade eder.
Hatta mecaz yoluyla maddi harcamalar disinda ilim 6gretmek ve
benzeri manevi tUm caba ve emekler icin de kullanilimistir. Sadaka
da infakta 6rtUsen bir anlam yelpazesine sahiptir ve gdnUllu (nafile)
bagdis ve harcamaya karsiik gelmektedir. Bu anlamda infak ile
OrtGstr. Kelimenin zekdt icin kullanildigi da olmustur. Bununla
beraber, gerek Kur'an’da gerekse Hz. Peygamber'in hadislerinde
sadaka, farz olan zekdttan daha ziyade nafile icin kullanilmistir.
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Zekatise artma ve cogalma anlamlarini ihtiva eden bir kelime olup
ayetlere namaz ile birlikte kullanimistir. Kelimenin farz olan mali
sorumluluk yaninda, sadakao-i fitr, kisinin kendisini gUnahtan
arindirmasi ve soyutlamamasi anlamlarinda da kullanilmistir. Fakat
kavramsal anlamda daha cok islam’in bes temel esasindan birisi
olarak mal sahibi zengin MUslimanlarin yilda bir kez olmak Uzere
vermeleri gereken mali mUkellefiyeti ifade etmek icin kullanimasi
meshur olmustur. infak, sadaka, zekat ve benzeri kavramlar Mekke
déneminde mali bir mUkellefiyet yer alsa da sinirlan belli bir fariza
olarak Medine dbénemine dair ayetlerde vyer aldigini
anlasiimaktadir. Her O¢ kavram birbirinin yerine kullaniimis olsa da
sadaka ve infak nafile ibadetlere dair anlamiyla éne cikarken;
zekat ise islam’in bes sartindan birisi olan mali  sorumluluk
kullanilmasiyla meshur olmustur.
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Hz. Peygamber’in Ganimet Dagitiminda Yoksullar
Gozetmesi

Dog. Dr. Cafer Acar
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Giris

Yoksulluk insanlik tarihinin temel meselelerinden biridir. Tarihin her
doéneminde birey ve toplum &lcekli organizasyonlarin tamaminda
yoksulluk, Uzerine bir politika gelistiiimesi zorunlu konulardan
olmustur. Tarihnten ginUmuze her devletin ve toplumun yoksullarina
yénelik bir cabasi ve gayreti olmustur. Hafta sosyal deviet
kavraminin uzantilarinda dogdal olarak yoksulluk meselesi vardir.

Gerek Kur'an-i Kerim gerekse onun mubelligi' Hz. Muhammed de
sUphesiz ki yoksulluk meselesini 6zel bir gondem olarak ana konular
arasina almistir. Bu tebligde Hz. Peygamber'in fakirlikle mUcadele
konusunda Ozellkle ganimet faktérlne isaret edimeye
calisilacaktir.

Ganimet, Hz. Peygamber dénemi gazve ve seriyyelerinin sonuclari
baglaminda énemli bir basliktir. Ganimetlerin ekonomik olarak bir
deger haline dénUsmesi onun paylasimasini da zaman zaman
sorun haline getirmistir. Hz. Peygamber ganimet dagitiminda
Ozellikle magdur ve yoksullara ydnelik bazen re’'sen tedbirler
almistir. Bu tasarrufu kimi sahabeler nezdinde rahatsiziga neden
olsa da o bu cabasinin sebebini izah etmistir. Farkl sebeplerle de
iliskilendirilmesi mUmkUn olan ganimet dagitiminda sUphesiz ki Hz.
Peygamber yoksulluk olgusunu 6n plana almisti.

I mibellig / &: Teblig edici, bildirici.
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islam; insana, Allah’in kendilerine verdigi nziktan muhtac olan diger
insanlara infak etmelerini2 Hz. Peygamber déneminden itibaren
farz kilinan zek&t, elde edilen ganimetlerin yoksullara &ncelikli
daditimi, sadaka ve vakiflar yoluyla tesvik etmistir. Ozellikle sayisi
islam tarihi boyunca artan vakiflar kanalyla ihtiyac sahibi olan
insanlara yardimda bulunulmustur. Béylece islam inancinin bir
tezahUrU olarak kurumsallasan ve hayatin her alaninda kendini
gdsteren vakiflar, islam medeniyetinin en dnemli kurumlanndan
birisi olmustur. Ozellikle islam toplumlan arasinda Osmanlilarda
vakiflar, sadece hayrrisleri degil, toplumu gUclU merkezi otoriteden
korumak, Islam medeniyetinin  zengin  mirasini  ginimuze
aktariimasini saglamak ve bdlgesel kalkinmayi finanse etmek gibi
bircok hizmet saglamigtir.3

Hz. Muhammed, peygamber olarak génderildigi foplumda sUrekli
yoksullar gbézetmis ve onlarin durumlarinin dizelmesi icin bUyUk
caba sarf etmistir. Zek&tin farziyeti ve Hz. Peygamber’in
uygulamalarn tfoplumda sosyal ve ekonomik tabakalar olusmasina
engel olmustur. Ayrica sonraki islam toplumlarinda da faizin yasak
olmasi, infak ve sadakanin vakif kGItOrU ile kurumlasmasi zengin ile
fakir arasinda ucurum meydana gelmesini dnlemis ve islam
toplumlarinda  yoksulluk temelli  sosyal patlamalar ortaya
cikmanmmistir. islam medeniyeti nzaya bagdl ve paylasmasini iyi bilen
muhtacg, magdur insanlarin imdadina kosan ve “komsusu ac iken
kendisi tok olan bizden degildir"4 ilkkesini benimsemistir.>

Hz. Muhammed'in bars icerisinde yasayacak bir toplumu
olustururken temel hareket noktasi, “iyiligi emretmek ve két0lUkten
sakindirmak™é olmustur. Bunu gerceklestirirken ferdin ve toplumun

2 Bakara Suresi, 3.

3 Yilmaz, Yasin. "Vakif Kurumunun Dayandigi Temel Referanslar ve Z0ri Vakiflann Vakif
Sistemindeki Yeri.” Dini Arastirmalar, 2014, 17.44, 44; Bulut, Mehmet; Korkut, Cem. "A Look
at Cash Wagfs as Islamic Financial Institutions and Instruments.” Critical Issues and
Challenges in Islamic Economics and Finance Development. Palgrave Macmillan,
Cham, 2017, 85-86.

4 Ahmed b. Hanbel. MUsned, istanbul: Cagn Yayinlar, 1992, 1, 349.

5 Yazrr, M. Hamdi. Ahkdm-1 Evkaf, Mekteb-i MUlkUye Derslerinden, istanbul 1327, 10-13.

¢ Al-i imran Suresi, 104, 113-114; Tevbe Suresi, 71; Lokman Suresi, 17.
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psikolojik ve sosyal durumlarina gére tedrici olarak hareket etmis,
akillan ikna ve kalpleri tatmin yolunu segmistir. Hz. Peygamber,
toplumun sosyal ve ekonomik durumunu da géz &nUnde
bulundurarak bargi saglamaya ¢calismistir.”

Hz. Peygamber’'in temel amaci insanlarn dinyada baris icerisinde
yasamalarini saglamak idi. Nihai hedefi de tUm insanligin bars ve
huzurunu temin etmek olan islam dini, insanlara ve &zellikle
MuUslimanlara barisin esas alinmasini emreder. COnkU barns hem
hayatn hem de fiti bir din olan islam'in  asindan ve
gereklerindendir. Dinin gayelerinden ilki olan, dinin kesinlikle
yapilmasini gerekli gérdUgu hususlar olan can, mal, din, akil ve nesli
korumay! ifade eden zarlrat-i diniyyeyi gerceklestirmek ancak
bars ortaminda mUmkOn olur. Bangi korumada en &nemili
hususlardan birisi de sinif farkliliklarini ortadan kaldirmaktir.8 Ancak
barisin saglanamadigl zamanlarda zarGrat-1 diniyyeyi korumak icin
MUslUmanlar savasmak zorunda kalmistir. Yapilan bu savaslarda
dUsmandan ele gecirilenlere ise ganimet denilmistir.

Ganimet, savaslar neticesinde ele her t0rl0 mala verilen bir isim
olmustur. Ganimet, tarih boyunca bir devlet geliri olarak kabul
edilmistir. Ganimet her ne kadar savaslarin sonucu olarak karsimiza
¢lksa da nedenleri baglaminda dUsundlebilecek tarihsel érneklere
rastlamak da mUmkUinduor. Sonu¢ baglaminda gindeme gelen bu
olgunun bir amag haline gelmesi Hz. Peygamber’in higbir zaman
tasvip etmedigi ve mesru gérmedigi  bir durum olarak
gbzlenmektedir. Mesru bir savasin sebepleri mesru bir zeminde
olustuktan sonra mesru goérilen bir ganimetin degerinden ve
kazandiracaklarindan bahsetmek ise her zaman mUmkindur.
Ayrica Hz. Peygamber’in uygulamasi da bu sekildedir.? Yani

7Yilmaz, Yasin. “Hz. Peygamber Dénemi Egitimine Genel Bir Bakis.” Dini Arastirmalar, 2012,
15.40, 206.

8 Yimaz, Yasin. “Bang’in islam’in Temel Kaynaklan ve islam Tarihi’'ndeki Yeri.” FSM iimi
Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 2017, 10, 383.

9Acar, Cafer. "Risalet Déneminde Ganimet ve Yadmacilk Badlaminda Uc Kavram;
NUhbe, Gulul, Seleb.” Turkish Studies International Periodical for the Languages, Literature
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ganimet hicbir zaman gazve ve seriyyelerin temel amaci
olmamugstir.

insanoglu, karsilikliik ilkesi Uzerine bir fitrata sahiptir. Ozellikle semavi
dinlerde insanlarnn yaptiklarnin ve tercihlerinin  dinyada ve
ahirette bir karsiiginin oldugu bu fitrata binaen yaratici tarafindan
ifade edilmistir. DUnyevi mUkafatlar baglaminda disinUlebilecek
hususlardan biri de mesru gerekcelerle olusmus savas sartlarinda
ele gecebilecek ganimetlerdir. Hem Kur'an’-1 Kerim'de Allah hem
de Hz. Peygamber bu anlamda vaatlerde bulunmaktadir. Bu
durumun uzantilar Rasid halifeler déneminde de
gdrilebilmektedir.’0 insan da bu tir mikafatlan talep eden bir ruh
haline sahiptir. Bedir Harbi’'nde MUslUmanlarnn bu yondeki egilimleri
Kur'an'-t Kerim’'e de vyansimistir.!' Hz. Peygamber'de Bedir
savasindan 6nce askerlere yaphdr bir konusmada, manevi
kazancgtan, sevap ve sabirdan bahsetmis, Allah'in nzasindan baska
bir karsilik isteyerek yapilan islerin kabul edilmeyecegdini, yapilan iyi
islerin Hz. Peygamber, gazve ve seriyyeler édncesi yapmis oldugu
dualarda, muUminler icin ganimet baglaminda dusinGlecek
talepleri iceren dualar yapmistir.12

Kavramsal Cergeve
Bu bolimde konu ile ilgili uygulama tanimlan &zetlenecekdir.

Radh

Kirmak, yirtmak anlamina gelen bu kavramin anlamlarnndan biri
fakirlere ganimetten pay vermektir.!3 Genel olarak da ganimetten
pay ayirmanin  anlamini ifade etfigi icin  kullanimistir.  Hz.

and History of Turkish or Turkic, 2017 12/13, 1; Acar, Cafer. Hz. Peygamber'in Savas
Stratejisi, Bursa: Emin Yayinlar, 2017, 22.

10 Cafer Acar, Dort Halife D&nemi Fetihlerinin Arka Plani, Basimamis YUksek Lisans Tezi,
Ankara 2007.

Enfal Suresi, 7-8.

12 Ayar, Ali Riza; GUnes, HUseyin. “Hz. Peygamber'in, Savas Oncesinde, Zafer Sonrasi Elde
Edilecek Ganimetlere Dikkat Cekmesi.” Ondokuz Mayis Universitesi llahiyat FakUltesi
Dergisi, 16, 218.

13 Ozdemir, Mehmet Nadir. Hz. Peygamber Déneminde Ganimet Uygulamalari. Otto
Yayinlar 2016, 27.
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Peygamber’'in Hayber ganimetlerini dagitirken bazi kadinlara bu
yénUyle yardim etmesi de yine bu kelime ile ifade edilmistir.’4 Boyle
bir kelimenin kavramlastrma olarak muUstakil bir baslik haline
getiriimesi anlamiidir.

Humus

Beste bir anlamina gelen bu kelime ile ganimetin beste birinin
kamu mal olarak ayrimasi kastedilmektedir. Siyer muelliflerine
gore ilk humus, Bedir dncesi Abdullah b. Cahs seriyyesinde elde
edilen ganimetlerden ayrimistir. Abdullah, bu seriyyede ele gecen
ganimetlerin tahmisini yapip humusunu Hz. Peygamber’e ayirmistir.
Halbuki humusa dair ilk ayet Enfal Suresi ile nazil olmustur.’s Bu da
humus uygulamasinin cahiliye déneminde de varligina dair bir
isaret olabilir.16

Fey

Diyanet islam Ansiklopedisine bu kavrami yazan Mustafa Fayda,
fey kavramina dair 6zetle sunlan yazmistir: “Fey kelimesi fiil olarak
Kur'dn-1 Kerim'de iki ayn &yette U¢c defa “geri dénmek,
vazgecmek” anlaminda'’, U¢ Gyette de “ganimet olarak vermek”
madanasinda'® gecmektedir. Kelime hadislerde hem s6zIUk hem de
terim anlamlarinda kullaniimistir (bk. Wensinck, el-Mu ‘cem, "fy’e”
md.). Feyin ‘“geri d&mmek” ve "“gdélge” seklindeki s6zIUk
anlamlarnyla terim anlami arasinda baz dlimlerce ilgi kurulmaya
calsiimistir. Kudéme b. Ca'fer, gayri MUslimlerden alinan mallara
fey denmesini toplanan mallann veya gelirlerinin MUslUmanlara
geri dénmesiyle aciklar (el-Hardc, s. 204). Kd&firlerin mallarina,
dunya malinin gélge gibi gecici oldugunu ifade etmek Uzere fey
dendigini ileri sUrenler de olmustur.”!’? Bu fanima ragmen

14 SUheyli, EbU'I-K&sim Abdurrahmdén b. Abdilléh b. Ahmed el-Has'ami es-SUheyli el-
Maleki. er-Ravdu’l-GnUf fi serhi’s-Sireti’n-nebeviyye li. ibn Hisadm (thk. Omer Abdusselam).
Beyrut: Daru ihyai't-tUrasi'l-Arabi 2000, 7, 115.

15 Enfal Suresi, 68-69.

16 jbn Sa‘d, Eb0 Abdilldh Muhammed b. Sa‘'d b. Meni' el-Katib el-Hasimi el-Basr el-
Bagdadi. KitédbU't-Tabakati'l-kebir (thk. Servet Ukkase) Kahire, 1992, 2, 10-11.

17 Bakara Suresi, 226; Hucurat Suresi, 9

18 Ahz&b Suresi, 50; Hasr Suresi, 6, 7

19 Fayda, Mustafa. Fey. Turkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 1995, 12: 511-513.
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MUslimanlarin, herhangi bir savas vermeksizin elde ettikleri
ganimetlere fey denilmistir. Ancak bunlar dagitimi acisindan
ganimet hUkmuiUnde kabul edimemis tasarrufu tamamen Hz.
Peygamber’e verimistir. O da fakirlere ve yolda kalmislara bu
ganimetleri tahsis etmistir. Medine toplumunda fakirlikle micadele
bakimindan fey olgusunun énemili bir katkisi olmustur.

Hz. Peygamber’in Gazve Dualar

MUslUmanlarin on Uc¢ villk Mekke tecrUbesinden sonra bUtin
varlklarini terk ederek Medine'ye hicret etmeleri tarihi bir vaka
oldugu kadar, hicrete karar veren muhacirler acisindan da bUyuk
bir fedakarliktir. Zira tUm dUnyalik varliklanni, evlerin barklarini
kaybetmislerdir. Mallarina Mekkeliler el koymustur. Bu muameleye
Hz. Peygamber de dd&hil olmustur. Medine'ye hicret eden
MUslimanlar, fakir, miskin bir halde gelmisler ve tamamen muhtac
bir durumda idiler. Ensar onlarn sahiplendi ve yurt ve yuvalarni
paylastilar. Muhacirler bir fakirler toplulugu olarak Medine’de yer
ve yurt edinmeye calistilar. iste bu MUslimanlann fakirlesmesine,
evlerini ve barklarini kaybetmelerine neden olan Mekkeli musrikler
dogal olarak bir savas halinin ortaya cikmasina neden olmuslardi.
Gerek cahiliye hukuku acisindan gerekse MUslUmanlar acisindan
Mekkeli musriklerin - yaptiklarn bir savas ortamini dogurmaya
yetecek kadar yUk tasiyordu. Dolayisiyla Mekkeli mUsrikler ile
MUslimanlar arasinda hukuken harp hali mevcut hale gelmisti.
Bundan mutevellit, MUslimanlar Medine'ye vyerlesip artik Hz.
Peygamber’'in liderliginden yeni bir toplumsal yapinin olusumunu
asgari duzeyde gerceklestirdikten itibaren kendi bdlgelerini
korumaya doénUk tedbirler almaya baslamis ve 6zellikle Mekkeli
musriklere ait kervanlarin bdlgede rahat dolasamayacaklarini
ortaya koymuslardi. Hz. Muhammed mesru zeminde baslamis bu
savas halinin streclerini ve sonuclarini degerlendiriyor MUsliman
muhacirleri evsiz ve yurtsuz birakan bu insanlardan yaptiklarinin
adeta hesabini soruyordu. MUslUmanlara ait seriyye ve gazveleri
organize ederken elde edeceklerine dair umut ve beklentileri
dualarina yansiyordu.
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Bu baslk altinda, Hz. Peygamber’in ganimet ve zenginlige dair
takribi bes vakada bu ydnde duasi kaynaklara ve arastirmalara
yansimistir. Bedir, Hendek, Hudeybiye, Hayber, Mute ve Zatu's-
selasil gazvelerinde mUminlerin yoksulluktan kurtulmasi ve maddi
imkdanlarinin zenginlesmesi icin dua érnekleri gérmek mUmkondur:

1. Bedir'de Hz. Muhammed dért sey istemis ve duasini sdyle
yapmisti: “Allahim onlar yaya ve yalindirlar binek ver.
Ciplaktirlar giydir. Aclardir doyur, fakirlerdir zenginlestir.”20

2. Hendek Harbi'nde ise temisili olarak parcalanan bir kayanin
kivilcimlarindan mUminlere Umit ve umut asilamistir. Hire,
Rum diyarn ve San’a Ulkesine dair mUminlerin gelecekte
elde edebilecekleri imkanlara isaret etmistir.2!

3. Hudeybiye ise daha kuvvetli bir érnek olarak 6nUmUizde
durmaktadir. Ayetle Allah, muUminlere c¢ok miktarda
ganimet vaat edilmistir. Bu da zahmetler icinde Hudeybiye
sUrecini tamamlayan MUslimanlara boylelikle mujdeler
verilmistir.22

4. Hayber'de ise Hz. Peygamber, sebat etmeleri ve gayret
gdstermeleri  halinde  MuUslimanlarin ganimet  elde
edeceklerini mUjdelemistir.23

20 Vakidi, Muhammed b. Omer. Kitabi'l-Megaz (thk. M. Jones). Beyrut, 1966, 16; Ion Sa‘d
1992, I, 20; Eb0 Davud, SUleyman b. Es’'as b. Ishak el-Ezdi es-Sicistani. SUnen (thk.
Muhammed Avvame), istanbul: Cagn Yayinlan 1993, 11, 72.

21 Vakidi, 1966, 11, 450.

22 Fetih Suresi, 20.

23 Diyarbekr, Kadi HUseyin b. Muhammed b. el-Hasen ed-Diyarbekri. Tarihu'l-hamis fi
ahvdali enfesi nefis, Beyrut: Daru Sadrr, t.y., Il, 45-46.
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5. Mute harbine gidenlere de Allah Resull, ganimetle
dénmeleri duasini yapmistir.24

6. Zatu's-Selasil gazvesine giden Amr b. el-As, kendiisi icin dua
eden ve ganimetten bahseden Hz. Peygamber’e boyle bir
beklentisinin olmadigini séyleyince Allah ResulU su cevabil
vermistir: “Zenginligin faydalisi, insanlara faydall olanda ne
gUzel de olur"2s

Risalet ddnemi gazve ve seriyyelerinde ganimetin MUslimanlarin
bir sonuc baglominda gundemlerinde oldugu ve Hz
Muhammed'in de bunu teyit ettigi anlasimaktadir.

Risalet Doneminde Ganimet Elde Edilen Gazve ve Seriyyeler
Hz. Peygamber’in hayatinda gazve ve seriyyeler, Medine'ye
hicretten sonra gérilmektedir. O déneme kadar MUslUmanlarin
mUsriklere karsi fopluca bir karsi durusu vaki degildir. Medine'ye
hicretle birlikte MUsliman toplum artik yeni bir sosyal yapi olarak
hem siyasi hem de sosyal yapillanma sUreclerini famamlamis ve
olusan hukukunun korunmasi icin gereken tedbirleri almaya
baslamistl. Bunun icin de yapilan ilk girisim, savas hali sz konusu
olan Mekkeli muUsriklerin hedefe alinmasiydi. Nitekim ilk seriyye ve
gazveler MUslUmanlar yurt ve yuvalanndan eden bu pervasiz
guruha karsi olmustur. Mekkeli muUsriklere ait kervanlar hedefe
alnmis ve bu surecin sonunda ortaya cikan buUyuk savaslar
olmustur. Bedir gazvesi boyle bir sUreci temsil etmektedir.

Genel olarak Hz. Peygamber dénemi gazve ve seriyyelerinin sayisi
farkl mUlahazalar nedeniyle degisik rakamlarla ifade edilmistir.
Genel kanaat 27 gazve oldugu yénundedir. Altmis kadar da

24 vakidi, 1966, 1l, 756; Ion Sa‘d 1992, 1I, 128.

25 [bn Hacer, Ebi’l-Fazl Sihédbuddin Ahmed b. All b. Muhammed el-Askalani. el-isabe fi
Temyizi's-Sababe, Kahire 1970, IV, 653; El-Halebi, EbU'l-Ferec NOroddin Al b. Burh&niddin
foréhim b. Ahmed. es-Siretl’I-Halebiyye: ins@n’l-Uydn fi Sireti’'l-Emini’l-Me’man. Dary’l-
Kitabi'l-ilmiyye, Beyrut, 2006, IIl, 198.
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seriyyeden bahsediimektedir. Toplamda 47 kadar gazve ve
seriyyede ganimet ele gecirilmistir2¢,

Ganimetlerin Dagihmi ve Yoksullar

Ganimet dagitiminda fakirlerin gézetiimesi bir vakia olarak Hz.
Peygamber déneminde var olmustur. Hatta fakirler icin ayrlan bu
paya radh dendigi ifade edilmistir.2” Buna dair kullanim &rnekleri
incelenmeye degerdir. Hayber'de Hz. Muhammed'in yardimci
kadinlara feyden verdigi ancak pay (sehm) vermedidi ifade
edilmistir.28 Aslinda bu detaya girmeden Humus meselesinin ele
alinmasi bile ganimetteki fakirlerin hukukuna dair aynntiyr fark
etmemize yetebilir.2?

Hicret eden muhacirler esas itibariyle hicretle fakirlesmis insanlardi.
Hz. Peygamber, Medine ve civarinda MuUslUmanlarnn hukukunun
korunmasina doénUk askeri tedbirler muvacehesinde Kureys
kervanlarini hedefe almig ve oralardan ele gecen mallarla fakir
mUcahitlerin desteklenmesine 6zen gdstermistir. Hatta baslangic
yllannda bu kabil seriyyelere ve gazvelere &zellikle muhacir
MUslimanlar  6ncUliok  ediyor ve  ganimetflerden  de
yararlaniyorlardi. Nitekim bu operasyonlar baglaminda ilk ganimet
hicretten yaklasik on yedi ay sonra Batni Nahle seriyyesinde ele
gecmisti. Kervanin yUkU kuru GzOm ve baz yiyecek maddeleri idi.30
Batn-1 Nahle seriyyesi adeta bir milat olmustu. Zira ardindan Bedir
Harbi olmus ve MUslumanlar gercekten Kureys'i kalbinden
vurmustu. Ganimete dair ayetler de bu siUrec¢ sonunda nazil
olmustur.3! Ayetle ortaya konan temel ilke ganimetlere dair
yetkinin kamu yararinda kullaniimak Uzere tahsis edilmesidir ki bu
yetkinin "Allah ve Resuline verilmesi” ifadesi ile Hz. Peygamber’in
uhdesine tahsisini ifade etmektedir. Humus bdlimU ise 6zel amacl
olarak Hz. Peygamber’e tahsis edilmisti.

26 Ozdemir, Mehmet Nadir, 2016

27 Ozdemir, Mehmet Nadir, 2016, 27.
28 Sheylt, 2000, VI, 115.

29 Enfal Suresi, 41.

30 jbn Sa‘d 1992, 11, 7.

31 Ozdemir, Mehmet Nadir, 2016, 48.
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Hz. Peygamber ganimetler konusunda hassas davranirdi. Ganimet
dagitimindan sonra “GUc¢lU olanlariniz zayf olanlara versin”
seklinde tavsiyede bulunurdu.32 Bedir sonrasi ele gecen
ganimetlerle ilgili yasanan kargasada da aslinda MUslimanlarin
ihtiyag icinde olmalar nedeniyle ortaya koyduklar taleplerinin de
burada bir rolG vardi. Ayetle ganimetlerin nasil dagitilacagina dair
hUkUmler ortaya konmus oldu. Nitekim burada ele gecirilen
ganimetler vesilesiyle MUslimanlar 6nemli oranda rahatlama
imkani bulmugslardi.33 Bedir ganimetleri, savasa katimayanlara da
pay olarak verildi. Hatta baz savascilara intiyaclarina binaen olsa
gerek fazla pay verildigi kaydedilmistir.34 Savasa katiimayip izinli
olanlara ve sehit dUsenlere de pay verilmisti. MUslUmanlar bu harp
neticesinde deve, yiyecek maddeleri ve giysiler gibi temel
ihtiyaclarini elde etme imkani bulmustu.

MuUslimanlarin  bundan sonraki seriyye ve gazvelerinde elde
eftikleri en &dnemli ganimet deve ve koyun sUrUleri idi. Bunlar
MUslimanlarn zenginlesmesine énemli oranda katki saglamistir.
Beni MUrre seriyyesinde, sefere katilan her askere on deve ve yUz
de koyun pay olarak dusmuUstur.35

Beni Kaynuka Yahudilerinin Medine'de c¢ikardiklan huzursuzluk
nedeni ile anlasma sartlarni uymadiklarindan  birlikte yasama
haklanni  kaybetmisler ve Hz. Peygamber onlar kalelerinde
kusatmistl.  BOtOn  varlklarni  birakarak  Medine'den  sUrgunle
cezalandirildilar. Onlardan geriye hayli savas malzemesi kalmisti.
Aynica altin ve gimuUs gibi mallann da kaldigi dusundlebilir. Zira
onlar kuyumculukla geciniyorlardi. Bu da  MUslimanlarin
guclenmelerine ve &zgUvenlerini kazanmalarina olumlu  katki
saglamustir. Zira yoksullugun insanlarda olusturdugu zayif psikoloji

32 Eb0 Ubeyd el-Kasim b. Sellédm b. Miskin el-Herevi. Kitabu'l-Emval (thk. Seyyid b. Receb
EbU Enes), Beyrut 2007, 326; Ozdemir, Mehmet Nadir, 2016, 51.

33 Mahmudov, Elsad. Sebep ve Sonuglan Bakimindan Hz. Peygamber'in Savaslari.
istanbul: ISAM Yayinlari, 2010, 98.

34 Ozdemir, Mehmet Nadir, 2016, 52.

35 Vakidi, 1966, 11, 724.
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basa cikilmasi gereken onemli bir mesele olarak
degerlendiriimelidir.

Karede seriyyesi netficesinde elde edilen meblag ise daha dikkat
cekicidir. Bu seriyye neticesinde MUslUmanlar yUz bin dirhemlik bir
kazang elde etmislerdi.3¢ Hicretin 3. yilina gelindiginde artik
Medine’de muhacir MUslimanlarin durumlarnni énemli oranda
dUzelttiklerini dUsUnmek mUmkOndUr. Katan seriyyesi de bu
yoénUyle 6nemli gorUlebilir. Beni Esed kabilesine ydnelik bu sefer,
Uhud sonrasi Medine'yi tehdit eden bu kabileye karsi yapilmisti. Bu
seferde hicbir savas olmadan kabileye ait bir cobanin elindeki
bUtin at, deve ve koyunlar ganimet olarak ele gecirimis ve
paylastinimigtir.37

MUslUmanlarn yUklo miktarda ganimet aldiklan seferlerden biri de
Beni Nadir gazvesidir. Savassiz bir sekilde Yahudilerin sirgin
ediimesi ile sonuc¢lanan bu hadise neficesinde ele gecgen
ganimetler Allah tarafindan fey olarak isimlendirilmistir. Bu gazve
neficesinde ele gecen mallann tasarrufu  tamamen  Hz.
Peygamber’in uhdesine verilmistir.38 Harcama alanlan ile ilgili
olarak ise Ozellikle fakirlerin, yetimlerin, yolda kalan muhtacglarin
zikredilmesi ayrica sayan-i dikkattir. Hz. Muhammed bu mallarn
Ozellikle muhacirler arasinda taksim etmistir. Hicretin dérdincU
ylinda gerceklesen bu gazve ile hicretle her seyini kaybetmis
MUsliman muhacirler ciddi bir rahatlama imkéni elde etmislerdir.
Beni Nadir ganimetlerinden Ensar’dan yoksul oldugunu ifade eden
iki kisiye de pay verilmistir.3? Konuyla ilgili degerlendirme yapan
kaynaklar, bu gazvede savas olmamasi nedeniyle alinan mal ve
ganimetin sadece fakirlere verildigi kaydi dUs0lmUstir.40 Yine bu
bdlgede ele gecen topraklarnn bir kismi muhacirlere ikta olarak

36 Taberi, Eb0 Cafer Muhammed b. Cerir. Tarihu't-Taberi, Tarthu'r-rusOl ve'l-muoldk. Beyrut:
Daru’'t-T0rés, 1967, I, 492.

37 Vakidi, 1966, 1, 342.

38 Hagr Suresi, 9.

39 ibn Sa‘'d 1992, 45.

40 [bn Sa'd 1992, 45; Kastallani, EbU’l-Abbés SihdbUddin Ahmed. irsadi’s-séri li serhi
Sahihi'l-Buhari. Daru’l-Fikr, Beyrut, 1990, 125.

50



verilmistir.41 Boylece Ensar’'in misafiri olarak yasamaya devam
eden MUslimanilar, Beni Nadir Yahudilerinin sGrgUinU sonrasi ikamet
edecek mekén ve arazi sahibi olma imké&nina sahip olmuslardir.42
Bu durum Medine icin bir ekonomik degisim zemini de
olusturmustur.

Hz. Peygamber, ganimetler séz konusu edildiginde 6zellikle ihtiyac
sahibi oldugunu beyan ederek yardim talep edenleri humustan
hile ile desteklemistir. Ancak fakir olmadiklarn ve calisma gucleri
olan kimselerin bu ydndeki taleplerini geri cevirmistir.43

Fakirler acisindan ganimet meselesinin zirve yaphigi hadise Hayber
fethidir. Kimi mufessirler Fetih Suresi'nde vaat edilen ganimetlerin44
Hayber ganimetleri oldugunu ifade etmistir.4> Hayber ganimetleri,
otuz altl parcaya bdlunmuUs on sekiz hisse Hz. Peygamber’in
uhdesinde kalmistir. Bu hissenin harcama kalemleri arasinda
ihtiyacg sahipleri yani fakir fukara da vardir. 4¢ Nitekim buradan elde
edilen gelirler, yetimlere, fakirlere, dilencilere verilmistir.
Ganimetlerden sonradan pay isteyen Beni Sehm kabilesinden
kimseler icin ise dua etmistir. Bu duada, onlarin zayifliklarina isaret
ederek, Allah’'m onlara kaleler ag, yiyeceklerini artir, insanlarini
doyur, eflerini ziyade kil diye dua etmistir.47

Ganimet meselesinin dagitim boyutu ile ilgili olarak ne kadar bUyUk
zorluklarin oldugu Huneyn gazvesi neficesi daha net bir sekilde
ortaya cikmistir. Ganimet konusunda tecribesi zenginlesen
MUslUmanlar, ganimete dair taleplerini artirmislardir.  Ozellikle

41 Vakidi, 1966, 1, 379.

42 Ozdemir, Mehmet Nadir, 2016, 73.

43 Derveze, izzet. Kur'an’a gére Hz. Muhammed’in hayati (cev. Mehmet Yolcu). istanbul,
1995, 1ll, 190; Hamidullah, Muhammed. Hz. Peygamber'in savaslar (¢ev. Salih Tug),
istanbul, 1981, 164; Ozdemir, Mehmet Nadir, 2016, 78.

44 Fetih Suresi, 1-16.

45 jon Kesir, EbQ'I-Fida Ismail b. Omer b. Kesir el-Kuresi. el-Bidaye ve'n-Nihaye (thk.
Abdullah AbdUimuhsin et-TUrki), Beyrut 1997, IV, 285.

46 Beldzuri, FOtOhU'I-BUIdAN (¢ev. Mustafa Fayda). Ankara: KGItGr Bakanlidi Yayinlari, 2002,
7.

47 Taberi, 1967, I, 10.
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Mekke fethi sonrasinda heniz islom’i kabul etmis veya etme
sUrecinde olup ganimet elde etmek isteyen cok sayida insanin da
bu gazvede MUslimanlara refakat ettigi ifade edilmistir.48 Sefer
sonrasi kimi insanlar Hz. Peygamber'in yakasina yapismislardir.
muellefe-i kulub denilen kesim bu gazvede ortaya cikmigtir. Ensar
bu gazvede de ganimetlerden pay almamistir. Bu durumda
sikGyetci de olmuslar ancak Hz. Peygamber onlar teselli ederek
kendisinin de Ensar’'dan oldugunu vurgulamigtir.4?

Ganimetlerin dagitimi baglaminda séylenebilecek son s&z sudur.
Hz. Peygamber ganimet ve fey gibi her t0rl0 gelirde ihtiyac
sahiplerini asla ihmal etmemistir. Hatta bu konuda Fedek’te baz
arazileri yolda kalmislara vakfetmisti. Genel olarak duruma ve
ihtiyaca goére fakir fukaranin zor durumlarini géz ardi etmemistir. Bu
siyaset zamanla Medine’'de MUslUmanlarin zenginlesmesine ve
fakirligi azalmasina vesile olmustur. Kendisine mal tahsisinde
bulunmamis nafakasinin temini ile yetinmistir.

Sonu¢

Fakirlik, insani@in ortak sorumluluk alanini teskil etmektedir.
Devletler ve toplumilar fakirlikle mUcadele konusunda her daim
inisiyatif alma zorunlulugu hissetmistir. islam toplumunun sekillendidi
dénemlerde de yoksulluk &nemli bir sorun olarak temayUz etmistir.
ik MUslUmanlarn imkanlar bakimindan cogdunlukla zayiflar ve
yoksullar oldugu da dusinUlirse Hz. Peygamber’in bu konuda
sUrekli bir gayret ve fedakérlik icinde oldugu gayet anlasilabilirdir.

MUslUmanlarin Mekke'de yasam alanlarinin daralmasiyla birlikte
hicret yurdu olarak Medine'yi tercih etmeleri, fakirlik acisindan
yepyeni bir krizin ortaya cikmasina neden olmustur. Medineli
MUslimanlarnn fedakarligi bu krizi bir nebze olsun sakinlestirmis olsa
bile Medine'ye hicret eden MUslUmanlar tUm varliklarini Mekke'de
birakarak hicret etmislerdir. Bu sebeple intiyaclan oldukca faziaydi.

48 Ozdemir, Mehmet Nadir, 2016, 112.
49 Taberi, 1967, 1ll, 82.
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iste boyle bir zeminde ortaya cikan gazve ve seriyyelerin sonuclar
baglaminda ganimet olgusu  MUslUmanlann  yoksulluklarini
gidermek konusunda bir rol almisa benzemektedir. Ganimetle ilgili
hUkUmler arasinda yer alan humus ise Hz. Peygamber’in takdiriyle
Ozellikle fakir ve fukaraya harcanmistir. Bu dogrultuda Hz.
Muhammed'in yoksullukla mUcadelede elde edilen ganimetleri
de bir politika araci olarak kullandigini séylemek mUmkindur.
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Emeviler D6neminde Yoksulluk Olgusu ve Omer b.
Abdulaziz'in Yoksullukla MUicadelesi

Dr. Mehmet Cakirtas
Saglik Bakanhgi

Giris

Yoksulluk bugUn oldugdu gibi gecmiste de bir insanlik sorunu olarak
varligini sUrdirmUstUr. Yoksullukla micadele tarih boyunca islam
toplumlarinin ana meselelerinden biri olmustur. Zira yoksulluk,
siyaseti  ve  tUm  siyasi  isleyisleri  etkileyen  sonuclar
dogurabilmektedir. Bu ydnUyle yoksullara yonelik politikalarin
gelistirimesi diger islam devletlerinde oldugu gibi Emevilerin de
gundeminden dismemistir.

Emeviler ddnemi ekonomik unsunlar, devletin bekasi bagdlaminda
degerlendirimis ve yUksek vergilerin  toplanmasi  bunun
beraberinde getirdigi fakirlesme kimi halifeleri dbneminde politika
degdisikligine zorlamistir. Ozellikle yeni MUsliman olanlarin vergiye
tabi olma durumlarindaki farkllasma devlet gelirlerinde  ciddi
dUsUslere neden olma riski dogurmus ve baz devlet adamlar
MUslUmaniigin resmi taninmasi isleminde &teleme ydntemine
basvurmuslardir.

Devlet gelirlerinin kendi kendine vyeterli oldugu dénemlerde
Ozellikle yoksullara ydnelik koruyucu yaklasimlarnn oldugu
sdylenebilir. Yoksullukla micadele konusunda Omer b. AbdUlaziz
dénemi bu yoénUyle sayan-i dikkatti. Ornedin bu dénemde
sonrasinda diger MUslUman topluluklarda da goérUlecek sekilde
sehirlerin insasinda 6zellikle cami merkezli yapilann yoksullukla
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mUcadele baglaminda inhtiyac sahiplerinin iase ve ibatelerini
karsilayacak sekilde tasarlandigi séylemek mumkondur.

Kavramlar ve Tarihsel Arka Plan

insanlik tarihi boyunca sosyal bir olgu olarak yoksullugun varigina
sahit olunmustur. Yoksulluk, gerek aqile ve toplum ici iliskilerde
gerekse siyaset ve devlet islerinde ilgi dahilinde tutulmasi gereken
bir husus olmustur. Yoksullukla ilgili standartlar olusturulmaya
calisimis ve alt sinirlar belilenmeye calisiimistir. islam tarihinde Hz.
Peygamber’in konuyla ilgili koydugu prensipler, MUslimanlar icin
zenginlik ve fakirligin birbirinden ayrildigi zeminini olusturmustur. Bu
zemine ise nisab denmistir. Nisab miktarinin zenginlige gecisi de
ifade etmesi yonUyle zekdt ve sadaka verme mesuliyetini de
beraberinde geftirdiginden bir ara siniffan yani orta siniftan
bahsedilebilecek bir uygulamanin da varligina sahit olmak
MUMkGndUr. Nisab miktarnnda 200 dirhem esas alinmisken, gerek
Hz. Peygamber'in gerekse Hz. Omer'in uygulamalarinda 50 dirhem
sinmnin - varl@ini 6greniimektedir.! Ebu Ubeyd'in  kayiflanndan
anlasildigl kadanyla, fakirlere 50 dirhemde fazla verimemesi, 50
dirhemlik varligi olana da zekat veya fitir sadakasi veriimesi uygun
gorUlmemistir.2

Emeviler déneminde ekonomi tarm ve hayvancilik Uzerine insa
edilmisti. Halk bu islerle ugrasir; devlet de en 6nemli gelirini bu
faaliyetler neticesinde elde edilen kazanctan aldigi vergi ile elde
ederdi. Genis fetin hareketleri neticesinde ele gecen araziler 1slah
edilerek devletin uygun gérdigu kisilere dagrtiimigti. Ne var ki bu
topragiislemek icin ise cok sayida isciye intiyag vardi. O dénemde
bu isci talebini karslamanin yolu kélelik sistemi idi. Topragin
islenmesi icin kole temini yoluna gidildi ve bu durum kéle talebinde
artisa sebep oldu ve Ulkedeki kéle sayisi epey artti.? Emeviler
déneminde vyoksullar zOmresini, Ozellikle kbleler ve mevali

1 Altinay, Ramazan. Erken isldm toplumunda zenginler ve fakirler. Dinbilimleri Akademik
Arastirma Dergisi, 2006, 6.3: 197-222.

2 Altinay, 2006, 199.

3 Demircan, Adnan. Emeviler. istanbul: Beyan Yayinlan 2015, 119-121.
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dedigimiz Arap olmayan MUslUmanlar olusturuyordu. Bu insanlarin
gecim kaynaklan devletin gelir kaynaklarini olusturdugundan
alinan vergi miktar ayni zamanda toplumda gelisebilecek fakirlik
probleminin devlet vergi sistemi ile iliskisini ortaya koyuyordu.
Kéleler herhangi bir mal sahibi olmadiklarindan ve gecimleri de
efendilerine ait oldugundan nispeten karinlarinin doymus oldugu
dUsUnUlebilir.  Ancak mevali  tabakasinin - durumuna  dair
kaynaklarda vyeteri kadar veri oldugunu sdylemek mUmkin
degildir. Buna gayrimUslim fakirleri de eklemek mUmkUndur.

Fetihlerin islam toplumunu asama asama mali bakimindan zengin
bir asamaya tasidigi anlasimaktadir.4 islam toplumunun devlet
gelir kaynaklan bakimindan Dért halife déneminden Emeviler
dénemi boyunca giderek dUsus gosterdigi gdzlenmektedir. Bunun
Uzerinde islamlasmanin payi oldudu iddia edilmektedir.5 Hz. Omer
ddneminde 120 milyon dirhemlik devlet geliri Emeviler dénemine
gelindiginde 40 milyon dirheme kadar dusmUsti.s Bu durum dogal
olarak Emevilerin her tUrlG ekonomik faaliyetin gézden gecgirmesine
vesile olmustur. Devlette calisan goérevli maaslarin édenmesi ve
yoksullarin  desteklenmesi gibi hususlar da incelenen basliklar
arasindadir.

Cahiliye ddneminden islam’a gecisin yasandidi Arap toplumunda
sosyal siniflar cok kati olmasa da belirgin bir sekilde vardi. Kureysli
olmak, Arap olmak ve de mevali olmak gibi durumlardan
bahsedilebilir.” Devlet imkdnlarindan yararlanmadaki siralamayi
da yansithgini disindigumiz bu tasnif, karsi hareketleri de
dogurmustur. Suubiye ve Tesviye hareketleri bu baglamda
zikredilmelidir. Bu durum, yoksullugun toplumdaki sinifsal ve siyasal
etkilerini gbéstermesi yonUyle kayda degerdir.

4 Acar, Cafer. Dért Halife Dénemi Fetihlerinin Arka Planina Dair Bazi MUlahazalar. insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi, 2017, 6.3: 2049.

5 Erkogcoglu, Fatih. Emevi Devleti'nin D&nUmM Noktasi ve AbdUimelik b. Mervan. Ankara:
TUrkiye Diyanet Vakfi, 2011, 401.

6 Erkogoglu, Fatih, 2011, 399.

7 Altinay, Ramazan. “Giris”, Emeviler D&nemi Bilim KUltUr ve Sanat Hayat, ilahiyat Yayinlar
Ankara 2003, 20.
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Emeviler déneminin belirgin sahsiyetlerinden Omer b. AbdUlaziz'in
toplumsal dayanisma ve adalet yénUndeki faaliyetleri dikkat
cekmektedir. Omer b. AbdUlaziz, ikinci halife Hz. Omer’in
uygulamalarini 8lgt  almigtir.  Onun  uyguladigi vergi sistemi,
toplumda yoksullarin sayisini oldukca dUsUrmuUstur. Hatta Yahya b.
Said'in anlathgina gére, Omer b. AbduUlaziz onu Afrika’nin zekatini
toplamak ve dagitmak Uzere gdrevlendirmis o da zekdt
topladigini ancak dagitacak fakir bulamadigini belirfmistir.8 Benzer
bir drnek de Zeyd b. Hattab'tan da nakledilmistir.

Emeviler ddneminde devlet gelirlerinin dzellikle islamlasma
faaliyetleriyle dUsmesi beraberinde fakirligi kériklemistir demek bir
genelleme olur. Buna paralel olarak halkin giclendigi tezi ortaya
atilabilir. Omer b. Abduilaziz déneminde vergi sisteminin halki
destekleyen sekilde gUncellenmesi fakirligin ortadan kaldinimasi
baglaminda olumiu bir resim ortaya cikarmistir. Buradan vergi
sistemindeki adalet ve yilestirmelerin pozitif olarak topluma
doéndugu sdylenebilir. Burada devletin  halka doénUsleri i
ydénetmesi de 6nemlidir diyebiliriz.

Emeviler Doneminde Yoksullukla Mucadele

Fakirlige dair degerlendirmeler baglaminda en dikkat ¢ekici drnek
Omer b. Abdulaziz'de gdériimektedir. O, ev, hizmetci, binek ve
serecek yayginin olmasini bir hak olarak degerlendirmistir.
Ramazan Altinay yaptidgi calismada zenginlik 8lcUstne dair kiymetli
bilgileri bir araya getirmistir. Buna gdére Velid b. Abdulmelik’’in
adamlarindan birisi, bir adama, gecimi icin ayda kacg paraya
ihtiyaci oldugunu sormus, o da 50 dirhem olarak bildirmistir.?
Hilafete gectikten sonra sade yasantisiyla tanidigimiz Omer b.

8 Eb0O YOsuf. Kitébu'l-Hardc, (Trc. MuiUtercimzdde Muhammed Atdulléh Efendi;
Sadelestiren: ismail Karakaya), Ankara 1982, 221; Akkoyunlu, Adil. Omer b. AbdUlaziz,
istanbul: Cira Yayinlarn 2016, 98.

? Eb0 Ubeyd, el-Kasim b. Selldm. Kitdbu'l-Emval, (thk. Muhammed Halil Hirds), Kahire 1981;
Bel&zUri, Ahmed b. Yahy& b. Cabir. EnsGbu’l-Esréf, I-XIll, (thk. SGheyl Zekkar-Riy&d Zirikli),
Beyrut 1996, VIiI, 88.
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AbduUlaziz'in gunlUk gecimiicin iki dirhemin yettigi belirtimektedir.10
Yine, Emeviler dénemi sairi Ukaysir'in de ginde Uc¢ dirheme
gecindigini, bir dirheme binek kiraladigini, bir dirheme icki aldigini
ve bir dirheme de karnini doyurdugu kaydedilmigstir.!!

Hayat standartlarinin bu derece basit ve kolay sekilde olusma
imké&ni buldugu islam toplumlarinda fetihlerle birlikte yeni bir soluk
gelmis ve zenginlik tabana yayldig gibi refah da artmigtir.!2
Ozellikle ticareti iyi bilen Arap seckinleri, yillk aldiklan maas ve
ganimet paylarn ile elde ettikleri gelirleri daha da artirmasini
bilmislerdir. Bu durum devlet yonetimine de sirayet etmis olacak ki
bUyUk merkezlerde gbérkemli bina ve saraylarn yapilmasi mimkin
olmustur. Camilerin infisami da buna eklenmelidir. Bu sUreclerin
gelismesinde Hz. Osman dénemi ikta sisteminin payina da isaret
edilmistir.’3 Zenginligin MUslimanlar arasinda yayilmasina paralel
olarak paylasimin yoksullar da bir sekilde etkiledigini disinmek
gerekir. Ozellikle yoksullukla mUcadele konusunda cémertce
yapilan yardimlarin varlig reddedilemez. Comertlik konusunda
Abdullgh b. Omer de sdyle demektedir: “Uhud Dagdi altin olarak
benim olsa, sayisini bilsem, zek&tini versem, bundan hosnutsuzluk
duymaz, beni aldatacagindan korkmazdim. 14

Hz. Omer ddénemine dair bazi bilgilerden onun fakir ve miskinlerin
gdzetimesine dair valilerine sUrekli tembihatta bulundugu
anlasiimaktadir.’s Bu, mevaliyi de kapsayan bir politika olmustur.
Ancak bunun Emeviler déneminde yeterince karsilik bulamadidi
da kaydedilmistir.

10 fony’l-Estr, izzeddin. islam Tarihi-el-Kamil fi't-Tarih TercOmesi, I-XIl, (trc. Komisyon),
istanbul 1985, V, 60.

11 isfehani, Ebu’l-Ferec. Kitdbu’l-EGaNT, I-XXIV, (thk. Komisyon), BeyrGt, XI, 264-265.

12 gl-Kettdni, Muhammed Abdulhay. et-Teratibu’-idariyye. iz Yayincllik, istanbul, 1990, I,
198-204.

13 Altinay, Ramazan, 2006, 201.

14 el-Kettani, Muhammed Abdulhay, 1990, |, 9.

15 Cahiz, Eb0 Osmén Amr b. Bahr b. Mahbdb. Resdild’'l-Cahiz, -1V, (thk. AbdUsseldm
Muhammed HarGn), Beyrut 1991, “Medhu’tTicére ve ZemmU Ameli’s-Sultén”, Resail, II, 31.
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Emeviler déneminin ik ddénemlerinde her ne kadar devletin
kurucusu Mudviye'nin, maas alanlara, devlet hazinesinde fazla
mal-para birikince, aldiklarindan daha fazlasini verdigi rivayet
edilirse de'é genel olarak Emeviler déneminde kendi ikfidarlarini
destekleyenler ve askerler disindaki  fakirler  yeterince
gbzetiimemistir. Bu durum toplumda zenginler ve yoksullar
arasinda ekonomik ucurumlarin olusmasina sebep olmustur.’” Bu
yUzden toplumun baz kesimleri, dUzenli maaslarn ve ganimetten
aldklan pay sayesinde maddi bakimdan iyi bir durumda
bulunurken, genis halk kitlesi gecim sikinfisiyla yUz yUze gelmistir. Bu
sosyal huzursuzluk karsisinda ydnetimin bu insanlan rahatlatacak
Onlemleri almamakta israr etmesi devletin  yikilisinin - dnemli
sebeplerinden birini olusturmustur.’® Ozellikle devlet gelirlerinin
dUsmesi vergileri artiran maliye politikalarini beraberinde getirmistir.
Ornegdin, Mudviye baz bolgelerde cizye vergisinin artinimasi
talimatini vermistir.

Emeviler déneminde zenginligin tfoplumun ortak degeri olmasi
gerekliligine dair bir cikis Omer b. Abdulaziz tarafindan gelmistir. O,
“Ey Mervanogullan! Ummetin malinin yarsi sizin elinizdedir. Hic
olmazsa bunun vyarnsin, beytl'l-mala iGde edin”.’? demistir.
Kaynaklarda diger Emevi halifelerinin bazi istisn&larn héric, hep
kendi destekgilerinin maaslanni artirma, muhdliflerinin maaslarini
kesme yoninde bir siyaset izledikleri ifade edilmistir.20 Emeviler'in
son dénemlerinde (Merv@n b. Muhammed dénemi) Mekke'yi istila
eden harici liderlerinden Hamza da Emeviler ddneminde zenginin
daha zengin, fakirin ise, daha fakir hale geldigini belirtmektedir.2!
Bunun bir genelleme olarak ifade edilmesini dogru bulmak da
mUmMkUn degdildir. Emeviler’in hepten halki ve &zellikle de yoksul ve

16 Eb0 Ubeyd, el-K&sim b. Sellém, 1981, 234.

17 Bel@zUrl, Ahmed b. Yahy& b. Cébir. FGtOhu'l-Buldan (trc. Prof. Dr. Mustafa Faydal),
Ankara 1987, 309-310, 673-674.

18 Yigit, ismail. Emeviler. TUrkiye Diyanet Vakfi slam Ansiklopedisi XI, istanbul, 1995, 103.

19 BelézUn, Ahmed b. Yahyé b. Cébir. 1996, VIII, 130, 177.

20 Altinay, Ramazan, 2006, 299; Zeydan, Corci. islam Medeniyeti Tarihi (cev. Zeki
Megamiz). istanbul: Dogan GUnes Yayinlar, 1971, 1, 119.

21 BelGzOr, Ahmed b. Yahy& b. Cabir. 1996, IX, 292.
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yardma muhtaclan unuttuklarnni séylemek dogdru degildir. BUtin
Ulkeyi kapsamasa da Velid b. AbdUmelik, Sam’'da engelli
insanlara bagislarda bulunmus, yirime engellilere ve korlere de
bir yardimci tahsis etmistir.22

Hz. Omer déneminde isldm’da éncelidi olan muhécirlere 5.000
dirhem, Eb0 SUfy@n’a ise 2.000 dirhem maas baglanmisti. Mudviye
ise iktidara gelince, en yUksek maasi 2.000 dirheme dUsUrdU. Bunu,
babasinin  serefini artirmak icin  yaptd sdylenmektedir.28 Hz.
Omer'in maas badladigr sit cadindaki cocuklar, Mudviye
déneminden, genel olarak bUtin cocuklar ise AbdUlimelik b.
Mervén déneminden itibaren bu haklarindan mahrim kilindilar.24
Yine Emevi halifeleri2s ve valilerinden bazilar, halka agir ve haksiz
vergiler yUklemisler2é ve insanlarin maaslarnni kesmislerdir.2? Ehl-i
zimme ile yapilan anlasmalara yeterince bagl kalmayanlar da
vardir. Bunlardan birisi Haccdc'tir.28 Annesi Hiristiyan olan Irak
genel valisi Halid b. Abdulléh el-Kasti’nin ise MUsliman olmayanlari
koruyup, MUslUmanlara eziyet eder, vergi memurlarini onlardan
tayin eder, MUslUman kadinlara, ehl-i zimme'nin musallat olmasina
ve onlara tec&viz etmesine gbéz yumdugu kayitlara gecmistir.2?
Emevi halifesi SUleyman ise devlet ydnetimindeki k61U siyasetiyle30
ve ‘HebennekatU'-Aist’ (ihtiyaci olana degdil olmayana veren, fakiri
birakip, zengine veren ahmak) lakabiyla taninirdi. ifade ettigimiz
gibi, mal ve serveti bulunanlara bagdis ve yardimlarda bulunur,
fakat asil yardim edilmesi gereken yoksullar ise mahrum birakird.3!

22 [bn0'I-Esir, izzeddin, 1985, V, 16.

23 el-Abi, el-Vezr el-Katibb Eb0 Sa'd MansOr b. el-HUseyin. NesrG'd-Dirr, I-VII, (thk.
Komisyon), Misir 1981, lll, 42.

24 BelGz0r, Ahmed b. Yahy& b. Cdabir, 1987, 671.

25 Ebu’l-Farac, Gregory. Abu’l-Farac Tarihi (trc. OR Dogdrul), I-Il. Ankara: Tork Tarih Kurumu
Yayinlar, 1945, 1, 195.

26 BelGzOr, Ahmed b. Yahy& b. Cabir, 1987, 106.

27 BelGzOr, Ahmed b. Yahyé b. Cabir. 1996, VII, 380.

28 BelGzUr, Ahmed b. Yahy& b. Cdabir, 1987, 416.

29 BelGzOr, Ahmed b. Yahy& b. Cébir. 1996, IX, 90, 95-96.

30 Koyuncu, MevlUt. Emeviler ddneminde saray hayati. Beyan Yayinlar, 1997, 129.

31 Bel@zUri, Ahmed b. Yahyd b. Cébir, 1987, 615.
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Emevi devlet baskanlanndan Omer b. AbdUlaziz, MUslUman
teb'anin  refahiyla ilgilendigi kadar, gayrimUslimlerinkini de
dUsGnmUstir. MUslUman ciftcilere, evlenecek genclere, is kuracak
esnafa uygun sartlarda devlet kredisi verdigi gibi  ayinm
gbzetmeksizin ayni krediyi gayrimUslimlere de vermistir. Hatta
gencliginde devlete vergi veren intiyar gayrimUslimlerin yasllik
caginda devlet hazinesinden bakiminin Ustlenilmesini emretmistir.
Bu bir nevi ginUmUz sosyal devletlerinde mevcut olan “sosyal
guvenlik”, "emeklilik” ya da "yasllik ayld” sisteminin Emeviler
déneminde de uygulandigini géstermektedir.32

Emeviler, bir kisim devlet baskan ve yoneticilerinin k&t idaresi
neticesinde genel olarak toplumsal siniflar arasindaki ekonomik
dengeleri koruyamamislardir. Toprak sahipleri ve yoneticiler, ziraat
ve tanm alaninda calisan kdylUlere kaldirabileceklerinin Uzerinde
vergiler koymuslardir. Zenginler, Emevi hdnedani ve nifuzlular sinifi
toplumsal servetin/gelirin bUyUk payini alarak iyice zenginlesirken,
fakirler ise daha da fakirlesmistir. Lewis'in de vurguladidi gibi
zenginleri olusturan Emevi h&neddni ve yonetici sinif ile fakirleri
teskil eden kdle ve mevali tabakasi arasindaki ayirm her ne kadar
Arap ile Arap olmayan unsurlar arasinda irki engellerle ortaya
clkiyor ise de aslinda milli baglardan ziyade sosyal ve ekonomik
dUzenden ileri geliyordu.33 Bu yUzden bircok koylU topraklarnni terk
ederek sehirlere kacmaya calismistir. Béylece, toplumsal siniflar ve
tabakalar arasindaki  ekonomik ve sosyal dengesizlik ve
adaleftsizlikler, Emevi Devletfi'nin sonunu hazrrlayan en &nemli
sebeplerden birisi olmustur.34

Omer B. Abdilaziz'in Yoksullukla Miicadele Politikasi
Omer b. Abdilaziz devlet ydnetim anlayisiyla tarihe mal olmus bir
sahsiyettir. Toplumun ihtiyaclarnni dodru tespit edip fedakdrca

32 Altinay, Ramazan, 2006, 213.

33 Lewis, Bernard. Tarihte Araplar (Cev: Hakki Dursun Yildiz). istanbul: istanbul Universitesi
Edebiyat FakUltesi Yayinlar 1979, 83.

34 MUOsevi, Mustafd Abbds. el-'Avamilu’t-Tariniyye |li Nes'e ve Tetavvuri'l-Medineti’l-
‘ Arabiyyeti’l-isl@miyye, Bagdat 1982, 315-316.
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bunlarn ¢dézme gayretinde bulunmustur. Toplumun gelirlerini
yUkseltirken kendisi Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer'in aldidi miktardaki
bir maas ile gecinmeyi prensip edinmistir.

Devlet gelirlerini toplamada daha 6nce uygulanagelen yeni
MUsliman  olanlann  MUslUmanh@ini - resmen  tanimama
uygulamasina son vermistir. Bdylece yeni MUslUman olan insanlar
vergilerini diger MUslimanlar gibi vermeye baslamislardir. Omer b.
AbduUlaziz bastirmis oldugu paralarnn Uzerine “Allah vefayr ve
adaleti emretmistir” ibaresini ekletmisti. Kara ve deniz ticaretfinde
kolayliklar saglayarak gUmrUk vergilerini kaldirtmistir. Bu tesvik
toplumda is kaynaklarnnin ve hareketliliklerin artmasina vesile
olmustur. Devlet imkanlannin &zellestirmesini de yapan Omer b.
AbduUlaziz bu yénUyle de toplumsal destegini artirmistir. Ebu
Zinad'in naklettigine gdre Irak topraklan icindeki bir gdldeki
baliklarn icar ydontemiyle kiraya vermisti.3s Fethedilen bolgelerdeki
sahipsiz arazilerin slahi ve kullonima acilmasiyla yoksulluk ve
sefaletin ortadan kalkmasina ciddi katki saglamistir.

Omer b. AbdUlaziz devlet gérevi olarak halka daditimi yapilan
kitaplardan Ucret alinmasini da yasaklamistir. Yolculardan, nik&h
islemlerinden, evrak tasdiklerinden Ucret alinmasi uygulamasini da
kaldran halife sGtten ve develerden vergi alnmamasini
saglamistir. GUmrUk islemlerinden vergiyi ve Hac icin gelenlerden
ise Mekke'de ev kirasi uygulamasini kaldirmistir. Zira Mekke ona
gére tUm  MUslimanlarin orfak  mekdniydi.  Aslinda o
uygulamalarda bir  kolaylastrma  yolunu  seciyordu. Devlet
memurlarinin hediye almasini yasaklamisti. Valilerine bir talimat
gbndererek borclulann borclanni édeyin emrini vermisti. Haceti
asliye olarak tanimlanabilecek mallara malik olanlann  da
borcunun 6denmesini istemisti. Ev, hizmetc¢i ve binegdin her
MUslimanin sahip olma hakkr olan seylerden oldugunu ifade
etmesi hayata dair algisini yansitmasi bakimindan &nemlidir. Bu

35 Ebu Yusuf, 1982, 148-149.
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yaklasim onun déneminde &zellikle Medine gibi bazi merkezlerde
yoksullugun ortadan kalkmasina vesile olmustur.

Omer b. Abdulaziz toplumu ilgilendiren konularda valilerine
gdnderdigi mektuplarin mescitte her kesimin duyacad sekilde
okunmasini  isterdi. Bu mekfuplarndan  birinde;  borcunu
O0deyemeyenin  borcunun 6denmesini, evlenip de mihrini
veremeyecek durumda olanin mihrinin 8denmesini emrediyordu.36

Omer b. AbdUlaziz, haksiz kazang, israf ve savurganiiga karsi biyUk
bir mUcadele vermisti. Boylelikle olusan gelirlerle hacilarn tOm
masraflarnin - karslanmasini  emretmisti.  Carsi  ve pazarlara
mUnadiler gdnderip onlardan ey fakirler ey muhtaclar gelin
nasibinizi alin seklinde duyurular yaptiryordu.3”

insanlar Omer b. Abdulaziz'i diger insanlardan ayirt edemiyordu.
Gayet mUtevaaz idi. Halktan biri olarak yasiyordu. Irakli bir kadin,
Omer b. AbdUlaziz'in kapisinda durup ev halking; “Halifenin evini
gdrebilir miyime” dedi. Onlar da “Evet” dediler. Kadin igeri girdi ve
halifenin esi ile sohbet etti. Ardindan bakti ki siradan bir ev. Kendi
evini halifenin evi gibi tasarlayip dizayn etmek isteyen kadin,
halifenin evinin harap bir halde oldugunu gérince bunu acikca
sOyledi. Bunun Uzerine halifenin esi s6yle cevap verdi: *Bu ev sizin
evleriniz mamur olsun diye haraptir. Eger burasi mamur olsaydi sizin
evleriniz mamur olamazdl” demek suretiyle muradini ortaya
koymustu. O sirada halife geldi ve kuyudan su almaya basladi. Bu
srada esi Fatima’ya bakti. Misafir kadin onun yabanci oldugunu
dUsUnerek bakisindan rahatsiz oldu ve su testiciyi buradan cikar
dedi. Bunun Uzerine Fatma, o sucu degil mUminlerin halifesidir
cevabini verdi.38 iste bu hayat algisi Omer b. Abduilaziz déneminin
fakir ve fukarasini 6nemli dlctde rahatlatmistr.

36 Akkoyunlu, Adil, 2016, 99.
37 jon0’I-EsTr, izzeddin, 1985, IX, 324, 325.
38 Akkoyunlu, Adil, 2016, 101.
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Sonu¢

Emeviler dbnemi, hanedan sistemli bir dbnem oldugundan Araplar
olanlar toplumun en zenginleri olmustu. Kéleler ve mevaliise daha
zayif durumda ve toplumun yoksul sinifini olusturmustur. Fetihlerle
zenginlesen islam toplumu, islamlasmalarnn artmasiyla &zellikle
devlet gelirleri bakmindan bir énceki déneme Ozellikle de Hz.
Omer dénemine gdre fakirlesmistir. Bunun telafisi icin alinan zecri
tedbirler toplumda memnuniyetsizik ve huzursuzluk yaratmistir.
Yoksullar 6zel olarak ilgilenmeye muhtac bir duruma gelmistir.

Emevi toplumunda fakirige karsi en ciddi mUcadele Omer b.
Abdulaziz tarafindan yapilimistir. © devletin imkéanlarnni ve kapilarini
muhtaclara acmistir. Devlet kasasi daralirken toplum refahinin
arthginin gézlemlenmesi kayda deger bir érnek teskil etmektedir.

Omer b. Abdulaziz yoksullukla micadelesinde adil bir vergi sistemi
insa etmeye, devlet harcamalannda seffafigi ve denetimi
saglamaya, devlet kaynaklarini toplum yarari icin kullanmaya, 10ks
ve israftan uzak durmaya ve yetimler, yoksullar, borclular gibi
dezavantajli siniflan koruma ve gdézetmeye &zellikle dikkat etmis ve
genel olarak bu minvalde mali politikalar uygulamistir.
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Giris ve Kavramsal Cergeve

Hisbe teskilat islam Devleti'nin olusmaslyla meydana gelmis,
toplumun ekonomik ve sosyal alanlarinda dUzenleyici ve nleyici
faaliyetlerde bulunmus, pazarlama ahlaki ve tUketicinin korunmasi
gibi temel konularda yetkili merci konumuna gelmistir. Bir kamu
gdrevlisi olan muhtesiplerden olusan organizasyonu dogrudan
halifeye bagdl olarak calismistir. ilk muhtesip de Efendimiz olmustur.
Tarihsel sUrec icinde incelendiginde ayni mekanizmanin farkli
isimlerle karsimiza c¢cikmasi da bircok kamu denetim kurumuna
ilnam oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Bu bélimde, hisbe
teskilatinin fonksiyonlar, goérev alanlar, etkileri, verimliligi ve vakif
6rnedi incelenmektedir.

Vakf veya vakif (VKF) kékinden Arapca bir mastar olup, sézlUkte;
hapsetmek ve alkoymak demektir. Vakif kelimesi bir isim olarak,
edilgen kok, yani “vakfedilen mal” anlamini ifade eder. Osmanli
imparatorlugu uygulamasinda “evkaf” tabiri, bu anlamda vakfin
coguludur.! GUnUmUzdeki tanimi ise "ké&r amaci gitmemek
kaidesiyle, topluma fayda saglayacak faaliyetler yiriten, belli bir
yonetim semasi olan kuruluslar” olarak ifade edilebilir. TUrkiye,

11 fon Manzur. Lisant'l-Arab, Beyrut: Daru sadir 1990, lll, 969-970; Zebidi. Tacu'l-Arus. Beyrut
1966, VI, 369.
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Selcuklu ve Osmanl déneminden bugUne kadar yasayan gucli bir
vakif gelenedine sahiptir. Osmanl imparatorlugu déneminde
adalet ve guvenlik haricinde editimden sadliga kadar ginimUzde
devletin Ustlendigi bircok toplumsal hizmeti vakiflar Ustlenmistir.2
Toplumsal hizmetleri Ustlenmesi noktasinda organize bir faaliyet
icra edildigi gibi, vakiflarin en sade tanmlamayla bir organizasyon
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Calismanin konusunu iki temel baslkta belitmemiz mUmMkin
olacaktir. Devletin toplumla olan iliskilerinde Uzerindeki yUGkU
hafifleten ve toplumun faydasi icin calisan “vakif” kurumuyla, yine
devletin toplumla olan iliskisinde denetleyici ve dUzenleyici
faaliyetleri yUrGten ve toplumun refahi icin calisan *hisbe”
kurumunu ve denetim organini inceleyecegiz.

Vakif

Karsilikl yardimlasma esasina dayanan siniflar arasindaki ucurumu
ortadan kaldinp yakinlasmayi tesis eden sosyal bir yardimlasma
kurumudur.3 UcUnci sektér olarak nitelenen bu birimler hem kamu
sektdrl hem de &zel sektdr Uzerinde bUyUk bir sosyal, ekonomik ve
siyasal etkisi bulunmaktadir.4

Vakif, bir hukuki mUessese olarak soyle tarif edilmistir: Vakif;
kendisinden yararlanmak mUmkUn ve caiz olan bir mali, devamli
olarak Allah'in mulkU olmak Uzere temlik ve temellUkten menetmek
ve menfaatini (gelirini), Allah rizasi icin bir hayir cihetfine tasadduk
etmektir.

2 Bulut, Mehmet; Korkut, Cem. A comparison between Ottoman cash waqgfs (CWs) and
modern interest-free financial institutions. Vakiflar Dergisi 2016, 46, 24.

3 AkgindUz, Ahmet, Isl@m Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif MUessesesi, istanbul:
OSAV Yayinlarn 1996, 41.

4 Aydin, Davut, et al. Kar Amaci Gitmeyen Sektér Olarak Vakiflar. Anadolu Universitesi
Yayinlari, 1999.

5 el-Kubeyst. Ahkamu’l Vakffi's-Seriati'l-isldmiyye. Bagdat 1977, 1.
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Hisbe ve Denetim

Hisbe bir kamu hukuku dalidir. “Ma’'rGfu emir ve mUnkeri nehyi konu
edinen bir devlet kurulusudur. Fert burada sadece fonksiyoneldir.
Kamu hukukuna dair eserlerde ele alinmis olmasi bunu
go6stermektedir.¢

islam’da hisbe adli ve gUvenlik isleriyle ilgili bir mekanizmadir.
Ancak bir kurum olarak hisbe muessesesi, adalet ve emniyetten
farklidir. Hisbe teskilatini fonksiyonel anlamda bir denetim organi
olarak tanimlamak muUmkindUr. Umumi olarak &nceleri “hisbe”
devlet muhasebesi ve muhasebe dairesi manasinda, sonralari
ozellikle zabita; ahlak ve carsi zabitasi icin kullanilmistir.” Bir baska
tanim ise; “intiséb istilahi, devlet reisligi tarafindan resmedileni icra,
ona muhalif dUseni nehiy, seriatta ma'rifu emir ve mUnkeri nehiy
bakimindan takarrGr edeni tenfiz suretiyle belde ehlinin isleri
hususunda kontroldUr ki gece ginduiz, gizli ve asikér bu islere
devam olunur” seklindedir.8

Bu isle gorevli kimseye "muhtesip”, “vali'l-hisbe” *“veliyyl'l-hisbe”,
“mUtevelli’l-hisbe”, “nazru’l-hisbe” ( sl sJgin  «anizoll
Azl slg cawu=dl ,bU) denir.? Muhtesip olmak icin MUsliman
olmak, mukellef olmak, ilim sahibi olmak gibi sartlar aranmistir. Tarihi
sUrecte kadin muhtesipler de hisbe teskilatinda gdrev almistir. Hz.
Omer'in akrabalanndan olan Sifa bt. Abdillah ile Semra bt. Nuhayk
el-Esediyye olarak bilinen kadinlarin bizzat Hz. Peygamber, daha
sonra da Halife Hz. Omer tarafindan pazarn baz islerini gérip
gdzetmek Uzere hisbe varzifesi ile géreviendirildikleri bilinmektedir.10

6 el-Maverdi, Ebu’l Hasen. el-Ahkamu’s-Sultaniye. Bedir Yayinevi, istanbul, 1994; Ferrd, Ebu
Ya'la Muhammed b. Huseyn. el-Ahkdmu’s-Sultdniyye. Beyrut: Daru’l-Kutubi'Himiyye
2000.

7 Zambaur, Eduard Ritter von. “Hisbe.” islam Ansiklopedisi 1993, V, 540.

8 Taskdpruzdde, Ahmed. Miftéhu’s-sadde ve Misbdhu’s-siydde fi MevzOati'l-ulom. 1968.
9 Kallek, Cengiz. Hisbe. TUrkiye Diyanet Vakfi islkam Ansiklopedisi, 1998, 18, 133-143.

10 jon Abdilberr. el-istiab fi Ma'rifeti’l-Ashab. Daru’l-Ceyl, Beyrut, 1940.
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Vakif ve Tarihi Arka Plani

Vakif mUessesesinin tarihi cok eskilere dayanrr, islém'dan énce
Arabistan'da bilinen en eski vakif Mekke'deki Kabe'dir. Diger
dinlerde ve milletlerde de vakif yoluyla hayrr yapma uygulamasi
gorolUr. 1

isldm'da vakif Kur'an, SUnnet ve icma (islam bilginlerinin gérUs
birligi) delillerine dayanir. Kur'an'da dogrudan vakifla ilgili gérilen
ayet sudur: “Sevdiginiz seylerden Allah icin harcamadik¢ca tam
hayra erisemezsiniz.” Ashab-1 kiramdan Ebu Talha (6. 34/654) bu
ayet inince; “Rabbimiz bizden mallanmizi kendi yolunda
harcamamizi istiyor. Ey Allah'in elcisi, en sevdigim ‘Birha’ arazimi
Allah icin tasadduk etmek istiyorum” dedi. Hz. Peygamber’in
araziyi on yakin hisimlarina vermesini tavsiye etmesi Uzerine de onu
amcasinin ogullan ve diger bazi hisimlar arasinda taksim etti. Tefsir
bilginlerinin cogu ve hadiscgiler bu ayeti vakifla aciklamislardir.!2

Vakif, karsilikli yardimlasma esasina dayanan siniflar arasindaki
ucurumu ortadan kaldinp yakinlasmayi tesis eden sosyal bir
yardimlasma kurumudur.'3 Vakiflarin ortaya cikis sebeplerini U¢
baslikta toplayabiliriz;

1. MUsliman TUrk milletinin, islam’i diger uluslara anlatabilmek
maksadiyla camiler, mescitler, tUrbeler, kabristanlar ile dini
bakimdan vakfetme veya vakfa hizmet unsurlaryla
olusturulmustur.

2. Devletin asli vazifelerine yardmci olmak maksadiyla,
foplumun temel ve sosyal ihtiyaclanni karsilamak icin
yapllan asevleri, kervansaraylar, hamamlar, hastaneler,
cesmeler, su kuyular bu esasta degerlendirilebilir.

1 el-Kubeysi, 1977; AkgindUz, Ahmet, 1996.

12 Buhari, Zekat, 44 Vekale, 15, Vesaya, 10; MUslim, Zekat, 42; Kurtubi, Ebu Abdillah
Muhammed ibn Ahmed. el-Cami’li Ahkdmi’l-Kur'an. Kahire: Daru’l-KUtObi'l-Misriyye,
1964.

13 AkgUindUz, Ahmet, 1996, 41.
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3. Toplumun dini, e@itim ve kGItUrel mana da gelisimine katki
saglamak maksadiyla yapilan medreseler ve kUtGphaneler
olusturulmustur.

Gor0ldugu Uzere vakiflann ortaya cikis arka plani; fedakarlik,
hosgorU, dzveri ve insan sevgisi Uzerine insa edilmis olup, toplumun
tUm kesimlerinde bUtin ihfiyaclara cevap vermenin yolunun,
insanin insana hizmet etmesi ile MUmMkin kilinacadi felsefesiyle
ortaya cikmistir.

Hisbenin islam Tarihindeki Yeri

Hisbe Islam devletiyle vicut bulmus bir teskilattr. islam’in
gelmesiyle insanli@i ilgilendiren tUm konularda yeni bir dUzen insa
edilmistir. Toplumun dUzenleyici ve denetleyici organ ihtiyacini da
hisbe Ustlenmistir. Daha &nce de zikredildigi Uzere bu teskilatin ilk
muhtesibi de Hz. Muhammed olmustur. Zaman zaman pazara
cikhg, ikaz ve tavsiyelerde bulundugu kaynaklarda cokca rivayet
edilmistir. Bunlardan birine 6rnek olarak; bir keresinde hububat
satan bir kisiye ugradi, elini bugday kUmesine daldirdi ve alt
kisminin islak oldugunu goérdU. Bunun Uzerine saticiya: “Altini UstGne
getirseydin yal MUsteri gorir ve ona gdre davranirdi. Bizi aldatan
bizden degildir” buyurmustur.14

Hz. Peygamber pazara gelmekte olan mallan disanda karsilayip
esas muUstehlike (tUketiciye) intikal etmeden satin alanlan men
etmek Uzere bazi kimseleri gérevlendirdigi gibi, dlcUp tartmadan
yiyecek maddelerinin satimasini da yasaklamigtir.1s

ihtisabin mUessese olarak vazi Hz. Omer'dir.'é Hilafeti déneminde
kendisi bizzat hisbe goérevine bakmasinin yani sira Abdullah b.
Utbe'yi Medine'ye, Said b. el-As't da Mekke'ye muhtesip tayin

14 MUslim, iman, 165; Tirmizi, BUyQ' 72.

15 Kavakcel, Yusuf Ziya, 1975, 41.

16 Karaman, Hayrettin. “islédm’ da ictimai Terbiye ve Kontrol (ihtisab MUessesesi)”, Diyanet
isleri Baskanh@i Dergisi, 1972, 11.5, 273-274.
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etmis, bunlara carsi-pazar, sehirlerarasi yollarin girisini, develerin
istirahat ve hareket yerlerini dolasmalarini ve buralarda gérdUkleri
mUnker fillere mUdahale etmelerini emretmistir. Geceleri Medine
sokaklarini dolasan eli kamcili ilk halife de Hz. Omer' dir.17

Dort halife ddneminden sonra da varligini sirdUren hisbe, Emevi ve
Abbasi dénemlerinde de faaliyetine devam etmistir. Evzai ve ibn
Ebi ZUeyb'in Ebu Ca'‘fer el-Mansur'a, imam Sevri'nin Harun Resid’e,
Ebu’l-HUseyin en-Nuri'nin Mu‘tedid'e karsi ifa ettikleri parlak ihtisalb
orneklerini Gazali nakletmistir.'8

Abbasilerin zayifladigl ve BUyUk Selcuklu Devleti'nin  yUkselis
déneminde oldugu zaman araliginda da Selcuklularda hisbe
mevcudiyetini surdirmuUs ve gUglU devletlerin gUcli denetim ve
kontrol mekanizmasi olarak c¢alismaya devam  etmistir.
NizamUlmuUlk'On (v. 485) vefatindan bir yil dnce Sultan Meliksah'in
emriyle kaleme aldigi Siyasetnamesi'nde intisaba yer vermistir.19

Selcuklularin yikilip Osmanl imparatorlugu’nun kuruimasiyla da
hisbe yeni bir devletle yeniden vUcut bulmustur. Osman Bey’den
baslamak suretiyle varligi boyunca hisbeyi etkin olarak kullanan
Osmanllar hem kanun nizamini tesis etmis hem toplumu bu
nizamlar etrafinda birlestirmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda yeniceriligin kaldinimasindan sonra da
1242/1825 tarininde bir intisalb nezareti tesis edilmis, daha énce
“intisab agasi” denilen bas muhtesibe de “ihtisab nazin” unvani
verilmistir.20

17 Ergin, Osman Nuri. Mecelle-i Umur-u Belediye. istanbul: Matbaa-i Osmaniye 1922, Il
309.

18 Gazali. ihya'u ulum'id-din. Huzur Yayinevi, 2008, II, 342-351.

19 Karaman, Hayrettin, 1972, 374-375.

20 Ergin, Osman Nuri, Il, 1922, 335.
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Medeniyetimizde Vakif Tasavvuru

Kurum olarak hukuki bir statl elde etmesi Abbasiler déneminde
zuhur etse de malini vakfetme uygulamasi islamiyet’in ik yillannda
uygulanmaya baslamistir. Daha sonra Karahanlilar ve Gazneliler
doénemlerinde de vakif faaliyetlerine rasttamamiz mimkindor.
Bilhassa BUyUk Selcuklu Devleti'nin kurulusu ile bUyUk bir ivme
kazanmistir.  Medeniyetimiz bu noktada modern dinyada
uygulanan vakif sisteminin ilham kaynagdi olmus, bu sistematigin
matematigini formUle etmistir. islam medeniyetine ait olan vakif
ameliyesinin hakikati statik degil dinamiktir2!. Vakiflar Niz&mUkmualk
medreseleri ile ilmi, ulu c@miler ile dini, han ve kervansaraylar ile
ictimd&i alanlar olmak Uzere calisma gayesinin kutup yildiziarni
tarihe not dUsmUstUr. Bu yapilann tesekkUline mukabil olarak
gerek isletmesinin sUrekliligi gerek iasesi gerekse toplumun bircok
ihtiyacini karslamasi maksatlariyla gayrimenkul vakiflarn gibi para
vakiflar ile de desteklenmistir.

Vakif tasavvuru genel cercevesiyle toplumun tamamina yénelik
faydaliislerde bulunmayi ve bunu strekli hale getirerek ihtiyaclarin
karsilanmasini ifade etmektedir. Bu cercevede faaliyet gdsteren
her vakfin ¢cok genis fonksiyonu olmasi kacinimazdr. Yol ve
kdprUlerin insasi ile askeri amaclarin, suyollan ve sifahanelerin
faaliyete gecmesi ile sehir hayatinin, ihftiyac sahiplerini
barindirmak, doyurmak ve giydirmek ile sosyal hayatin, han ve
pazarlar kurularak ticari hayatin, medreselerle egitim hayatinin
icerilerinde cok genis hareket alanina sahip olmustur.

Modern ekonomide ortaya cikan aksakliklarn gidermek adina da
hala bagsvurulacak 6nemli bir organizasyon yapisidir. Mesela
yoksulluk hususunu ele aldigimizda medeniyetin bize cizdigi bu
vakif tasavvuru ile kisa vadede sonuc verecek bir mUcadele
stratejisi olusturmak son derece kolaydir. Bunun icin vakfi bir bagis
kurumu olarak degil karz- hasen olarak ele almamiz
gerekmektedir. Belirlenen sartlar haricinde, 6z sermayeden ve faiz

21 Kardavi, Yusuf. Zekat Fikhi, Beyrut, 1969, 109.
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ile 6deme yapmayan, k&r amaci gitmeyen ancak mantigina
uygun isleyisle kar etmesi makul olan, foplumun maslahatini gaye
edinen bir vakif kurumu; yoksullukla mUcadele, iktisadi kalkinma,
toplumsal refah ve dengeli paylasim konularinda ¢6zimUn odak
merkezi olacakiir.

iktisadi Bir Organizasyon Olarak Vakif

Vakif kurumu femelde bir organizasyon oldugu gibi, bu
organizasyonun temel dinamigi iktisattir. Birer iktisadi organizasyon
olan vakiflar, belirli bir sermaye ile kurularak bu sermaye Uzerinden
faaliyetlerini icra etmektedir. islam hukuku bu sermaye Uzerinden
elde edilecek kdra olanak verdidi gibi, 6te yandan bu kurumu kér
amacindan men etmistir. Dolayisiyla kurumun faaliyet amaci
ekonomik fayda saglamak degdil, topluma faydall olacak
hizmetleri icra etmek olmustur. Esas itibariyle, sahiplerine ya da
kurucularina kér saglama amaci gUtmeyen kuruluslar olarak
biinen bu yapllar, yapmis olduklan islerden kér elde ederler.
Ancak, kurucularina kér dagitmaziar. Saglanan kén  tekrar
kurucularnin hayri amagclar ve vakfiyenin misyonu icin kullanirlar.
Dolayisi ile vakiflarnn birincil misyonu hayir hizmetleridir. Aynca bu
isleyisin ortaya cikardigi cesitli - ikfisadi ve finansal faydalar
bulunmaktadir2 Diger bir ifadeyle toplumun zaman ve kosullara
gore degisiklik arz eden asgari gecim ihtiyaclarnini karsilamayi, bu
baglamda kamusal temel hizmetleri ifa eden kurumlarin iGse ve
idamesini saglama gayesindedir.23

Vakiflarn gelirfleri vergiler veya kdrlardan ziyade Uyeler ve
badiscilardan gelen katkilardan gelmektedir. Devletin vakif ve
dernekleri finansal olarak desteklemesi icin farkll enstrOmanlar
bulunmaktadir.24 Devletin vakiflarn desteklemesine iliskin baska bir

22 Yalgin, Aydin. Tirkiye iktisat Tarihi. Ayyildiz Matbaasi, 1979; Bulut & Korkut, 2016, 34-35.
23 Kudat, Aydin. Para Vakiflannin Para isletme Yéntemleri Uzerine Bir Degerlendirme.
ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, 7.2, 260.

24 Weisbrod, Burton A. Guest editor's infroduction: The nonprofit mission and its financing.
Journal of Policy Analysis and Management, 1998, 17.2: 165-174.
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gorUste ise devlet ile vakif ve derneklerin karsilikl bagimi olmasi ve
Oyle kalmasi gerektidi ileri sUrOlmektedir2s,

Velayet-i Amme

Toplum islerinin  yUrUtGlmesini Ustlenen sahsin, bGton fertler ve
mallar Uzerinde s&zOnUn gegerli olmasina, hukuk dilinde dmme
velayeti adi verilir26 Bu velGyet devlet baskaninin yetki ve
kontrolUndedir. Diger bir deyisle en dnemli veli devlet baskanidr.
Nitekim Peygamberimiz, “Velisi olmayan kimsenin velisi, sultandir
(devlet baskanidir)”, buyurmustur.Z Bu hadis 1siginda islam
toplumunda kimsenin velisiz olmadigini séylemek mUmkindur.
Devlet baskaninin himayesinde sahsin menfaati gbzetilerek toplum
menfaatlerinin sadlandigi, sahsin eksigi belirlenerek toplumun
eksiginin famamlandigi bir veldyet séz konusu olmustur. Sahsi,
vel@yetin yetki alani kabilinde hem tUzel hem 0&zel olarak
tanimlamamiz - mUmkUn olacaktir.  Veli, toplumun menfaati
dogrultusunda bireylere veldyet edecegdi gibi, kurumlann da
vel@yetinde yetki alanina sahipfir. Yani veldyet-i amme hem kisileri
hem de kisilikleri (6zel, tUzel) denetler.

Mesela, vakif kurumunun &demelerinin karz-i hasen olarak
yapilmasi ilkesini ifade etmistik. Aynca 6z sermayeden, belirlenmis
sartlar disinda ve faizle 8deme yapamayacagini dile getirmistik. Bu
noktada devreye vel@yeti amme denetimi girmektedir. Asirlardir
vakif  kurumunun muntazam isleyisi ve topluma menfaat
misyonundan sapmayisi bu denetim ile mUmkin olmustur. Yeni
dUnya dUzeninde vakiflarnn isleyisindeki aksaklik ve misyonunu
tamamlayamama  sorunu  vel@yet-i  amme  denetiminin
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu ihmal, vakif kGItOrOmuozin
derinden sarsimasi  faturasini 6nUmUze  getirmisgti.  Amme
vel@yetinin inmalini vakif kGItGrumUze olan agdrr faturasiyla ifade

25 Anheier, Helmut K.; Kaldor, Mary; Glasius, Marlies (ed.). Global civil society 2005/6.
Sage, 2005.

26 Seyyid Bey. Hilafetin Mahiyet-i Ser’iyyesi (trc. Suphi Mentes). Mentes Matbaas, istanbul,
1969.

27 Buhéari. el-Camiu’'s-sahih, Beyrut: Daru ibn Kesir, 1987; lbn Mace. es-SUnen. Cagri
Yayinlar, istanbul, 1981.
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edebiliriz ancak bir de velayetin vakif kOltUrimUze kazandiklarini
ifade etmek gerekir.

Veldyet-i Amme Denetimi

Arapca’da “hesap etmek, saymak; yeterli oimak” anlamlarindaki
hasb (hisGb) kékinden tireyen ihtfisGb (sevabini umarak bir isi
yapmak, akilll ve basiretli bir sekilde yénetmek; cirkin bir is yapani
kinamak, hesaba ¢ekmek) mastarindan isim olan hisbe kelimesi,
terim olarak emir bi'l-ma’‘r0f nehiy ani'l-mUnker prensibi uyarinca?8
gerceklestirilen genel ahléki ve kamu dUzenini koruma faaliyetlerini
ve Ozellikle bununla goérevli mUesseseyi ifade eder.??

Hisbe teskilati, Allah hakki, kul hakki ve ikisine karsi olan haklar
olmak Uzere U¢ ana baslikta faaliyet géstermektedir. Birer 6rnekle
izah edecek olursak misalen; birinci hak ibadetlerin ed&sini
saglamak, ikinci hak yol-su-elektrik hizmetlerini saglamak, G¢gUnct
hak isci haklar, hayvan haklarn gibi konular icermektedir. Daha
dnce de belirttigimiz gibi; hisbe teskilati bu noktada hem kisileri
hem kisilikleri (&zel, tUzel) denetler. Hz. Omer, Osman ve Ali'nin de
bizzat sehir ve pazar denetimlerine ciktiklar, ayrica bu isler icin &zel
gorevliler tayin ettikleri bilinmektedir.3¢ Kaynaklarda Hz. Ali'nin
pazarda makami oldugu, o makama giderken elinde kirbac
bulundurdugu rivayetleri yer almaktadir.3!

Hz. Peygamber pazara gelmekte olan mallan sehir disinda konftrol
ettirirdi. OlcUp tartmadan yiyecek icecek maddelerinin satisini
kesinlikle yasaklamigti.32

Veldyet-i ammenin denetim organi olan hisbe teskilati, ikfisadi
hUkUmlerin uygulanmasinda, rekabetin dizenlenmesinde, ticari
hayatin intzaminda, kalite fescili ve fiyat (azami kér)

28 Al imrén Suresi, 104, 110, 114; Tevbe Suresi, 71, 112; Hac Suresi, 41.

29 Kallek, Cengiz, 1998, 133.

30 Kettdni, AbdUlhay. et-TeratibU'l-idariyye, Il, 43-49.

31 Taben, Eb0 Cafer. TehzibU'l-Asar. 1982, IV, 46-47.

32 Kazicl, Ziya. Osmanlilarda ihtisélb MUessesesi. istanbul: KUItUr Basin Yayin Birligi, 1987, 13.

80



belilenmesinde, cezai hUkUm gerektiren konulann tespiti ve
uygulamasinda faaliyet gdstermistir.

Veldyet-i Amme Denetiminin Sagladigi Verimlilik

Vel@yet-i amme denetimi modern dinyada kamu denetcilidi
kurumuna ilham olmustur. ik resmi ombudsman 1809’'da isvec'te
Demirbas Sarl'in talimatiyla kurulmustur. Uygulama basarili olunca
da 1809 da isvec'te anayasal bir kurum haline getirilmis, Finlandiya
1919, Norvec 1952, Danimarka 1953, Bati Almanya 1957 yilinda
ombudsmanlik sistemine gecmistir. Kurumun ortaya cikhigr Glke
olan isvec’te ombudsmanin gérevi, insan hak ve dzgurlUklerinin
korunmasi amaciyla hikUmet CGyeleri disindaki tUm  kamu
guclerinin (Yargr ve Ordu dahil) denetlenmesidir. Halihazirda
TOrkiye de dahil tUm dinyada yayginlasmis ve etkin bicimde
kullanimaktadir. Bu kurum vyalnizca vakf denetiminde
bulunmamakla beraber vakiflann isleyisinin muntazam devam
etmesi noktasinda énemli bir role sahiptir.

Tarih sahnesinde hisbe teskilatinin denetim baskisiyla etkin ve
verimli calismis vakif kurumu, ginimUizde ayni mantikla dogmus
olan kamu denetciligi kurumuyla ayni verimliligi saglayabilmis
degildir. Bu verimsizlik kendi medeniyetimiz adina veldyet-i amme
denetiminin 6zgUl agirhiginin ortadan kalkmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu noktada her halUkérda batidan daha avantajli oldugumuzu
sOylemek mUmMkOndur. Bati  medeniyetlerinde k&r amaci
gUtmeyen kurumlarn etkinlik ve verim hususlarninda yeterlilik
saglayamamalarinin - temel nedeni ilkeli bir organizasyon
kurmamalardir.

Yoksullukla Micadele

ihracat yasadi, kUciUk cocuklan koruma ve yetistrme, fakirlere
yardim, posta isleri, saglk hizmetleri, yol, sokak ve kaldirmlarin
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tamiri ve temizligi gibi kamu gérevleri de muhtesipin vazifeleri
arasindayd.33

VelGyet-i &dmme yoksul kesimin ihfiyaclannin  karsilanmasi
noktasinda is dinyasina tesvik ve tavsiye ile dolayl olarak danil
oldugu gibi; kaynaklarda gecen bu ifadeyle dogrudan da
yoksullukla mUcadele hususunda sUrece mUdahil oldugu
anlasiimaktadir.

iktisadi Kalkinma

Pazar kontrolU ve denetimi, bUnyesinde mUcehhez olan hisbe
teskilatinin iktisadi hayatin agirlik merkezi oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Muhtesip esnafla halk arasindaki miUnasebetleri,
kanunlar c¢ercevesinde tanzim calisirdi. Esnafin  en bUyUk
amirlerindendi. Muhtesip, kadi veya divan tarafindan tespit edilmis
bulunan fiyatlarnni uygulanip uygulanmadigini kontrol eder, satis
mahallerini teftis ederdi.34

Bdylesine muntazam bir kontrol mekanizmasi esliginde faaliyetine
devam eden ticaret, sistemsel anlamda herhangi bir tikanikliga
karsi son derece direncli bir bagisiklik kazanmistir. B&ylece gUclu bir
ekonomik model ortaya koyulmus, toplumun ihtiyaclanna adil ve
yUksek kaliteli cevaplar veren pazarlar olusmustur. Buna bagdli
olarak iktisadin da dogasi geredi kalkinma gerceklesmis;
denetimler vasitasiyla da sUrekli olarak kendini yenileyen bir dizen
olusmustur.

Dengeli Paylasim

Muhtesibin  korumak ve kontrol etmekle muikellef oldudu
vazifelerini U¢ grupta toplayabiliriz: Bunlardan birincisi, iktisadi ve
ictimai hayatla ilgili olanlar; ikincisi, dini hayatla ilgili olanlar;
UcUncUsU ise, adli hayatla ilgili olanlardir.3s

33 Cin, Halil; Akgindiz, Ahmet. TUrk Hukuk Tarihi: Kamu Hukuku. Selcuk Universitesi
Basimevi, 1989.

34 Cin, Halil; AkgindUz, Ahmet, 1989.

35 Cin, Halil; AkgindUz, Ahmet, 1989.
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Bu kaynaktan yola cikarak dengeli paylasim hususunun muhtesibin
tOm sorumluluk alanlarni kapsayan bir bahis oldugunu séylemek
gerekecektir. Ozellkle yoksullukla moicadelenin  atesleyicisi
konumunda yer alan dengeli paylasim iktisadi kalkinmanin da ifici
kuvvetlerinden sayilmaktadir. Hisbe, gelir adaletinin saglanmasi,
gelir makasinin makul dlctde kalmasi ve aranin aclimamasi
noktasinda énleyici kurum olmustur.

Toplumsal Refah

Yoksullukla mUcadele, iktisadi kalkinma ve dengeli paylasim
gelismeleri ve bunlann sUrekliliginin saglanmasi toplumsal refahin
Snemli dinamiklerinden olmustur. Yoksullukla mUcadele, saglanan
yarar arttirmakta, iktisadi kalkinma gelir dizeyinde artisa yol
acmakta, dengeli paylasm da toplumda genel bir ahlak
boyutunun olusmasina yol acmaktadir. TUm bunlara mukabil
toplumsal refahin gelismesi icin tUm altyapi hazir hale gelmektedir.
Bu faaliyetler 1siginda hisbe bir regUlasyon kurumu olarak da
degerlendirimektedir.  Denetimleri,  dUzenleyici  faaliyetleri,
tesvikleri, yaptinmlan ve tUm oftoritesiyle ortaya koydugu
regUlasyonun nihayetinde toplumsal refahi saglayabilmektedir.

Sonu¢

Ferdi ve toplumsal boyutlaryla, hatta kamu gérevi boyutuyla
islam’'da emr-i bi’l ma’ruf nehy-i Gnil-mdnker ilkesi vardir. Bu ilke;
kamuda huzur ve gUvenin temini, dizenin tertibi, ikili iliskilerde
hosgorlyU, adaletin hdkimiyetini, toplumsal sagduyuyu saglama
noktalarinda belirleyici bir isaret olmustur. Hisbbe teskilati bu ilkenin
idrak ve icrasi icin gbérev yapmis, netice itibariyle muvaffakiyeti
hem kisilere hem kurumlara yansimistir. Hisbe, bu vazife
muhtevasiyla, muttaki  kurumlar, mitedeyyin mitesebbisler,
mUreffeh tUketiciler insa etmistir. Amaci halki yUksek bir ahlak
seviyesine yUkseltmek ve toplumu niteliksiz iscilikten, nitelikli
dolandiriciliktan, cebirden, sémiriden korunabilecedi sekilde
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dUzenlemek olan bu teskilata ginimizde her anda ve bircok
alanda hayli ihtiyac duyulmaktadir. Dolayisi ile islam toplumlarnin
tarinlerinde var olan kurumlar iyi analiz edip bunu modern
dUnyada karsilasilan sorunlarn ¢ézmek icin ginUmize adapte
etmesi gerekmektedir. Ayrica bu kurumlar toplumsal yapiyla
ortUstUkleri icin tatbik edilmeleri de kolay olacaktir.
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Hz. Muhammed’in Yoksullukla Mucadele Stratejisi

Prof. Dr. Mustafa Ozkan
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Giris

Bu calsmada Hz. Muhammed'in vakif Uzerinden yoksullukla
mUcadelesinin - mahiyeti  Uzerinde  durulmaktadir.  Calisma
baglaminda su tespitler yapilmaktadir: Bir; islam Peygamberi,
varlikli olma ve vakfedebilmenin ik asamasi olan calisma kGitorino
olusturup yaymaya calsmistir. Onun  kUgUk yasta cobanlik
yapmasl, 10-12 yaslarinda iken ticari seferlere katiimasi, yetiskinlik
déneminde ulusal/uluslararasi ticaretle ugrasmasi, cok sayida
hayvan beslemesi ve ashabini calsmaya tesvik etmesi gibi
faaliyetleri bu baglamda degerlendirilebilir. iki; Hz. Muhammed
vakif  yoluyla yoksullugu yenmede, varlkl/zengin olmayi
dnemsemistir. Nitekim kendisi de varlikli sayilirdi. Bunun gdstergesi
olarak *onun ulusal/uluslararasi ticaretle ugrasmasi, zengin olan Hz.
Hatice ile evlenmesi, ganimetlerin beste birini almasi, cok sayida
hayvan beslemesi, sahabe/kabile reislerinden kendisine gelen
hediyeler, yetim ve fakir akrabalarina yardim etmesi, cok sayida
heyet/misafir agirlamasi, evlendigi her hanmina ortalama 400
dirhem mehir vermesi, 11 es ve cocuklarindan muitesekkil kalabalk
bir aile gecindirmesi, Suffe Ashabi’na yardim etmesi, kdle satin alip
azat etmesi” sayilabilir. Kur'an-i Kerim'de de ResClullah’in
varlikli/zengin oldugunu teyit eder: “Seni fakirken zengin yapmadik
mi2"” Aynizamanda Hz. Peygamber'in tesvikleri sonucunda Hz. EbG
Bekir, Hz. Osman, Sa’'d b. Ebi Vakkas gibi ileri gelen sahabiler
oldukca zengin idiler. Ug; Allah ResOlU paylasma/vakfetme
kOItOronG  gelistirmis ve sordGrmuUstUr. Onun mallarnin bir kismini
fakirlere vakfetmesi ve ayrnca ashabini da bunu yapmaya tesvik
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etmesi bu cercevede degerlendirlebilir. Dért;  yoksullukla
mUcadelenin en efkili yollanndan biri olan vakif anlayisinin
yayginlasmasi icin foplumda ‘“cok c¢alisma, varlklh olma ve
vakfetme” ahlakinin 6zendiriimesi saglanmalidir.

Hz. Muhammed'in yoksullukla mUcadele stratejisinin femelde U¢
asamadan  olustugu sdylenebilir:  Birincisi, sagdlikll  bir ¢calisma
alskanhgi/ahlaki/koltorGnu Gretmek ve yaymaktr. Hz. Peygamber
sz konusu kUItGr0, bizzat calismak sOretiyle olusturmaya ve
yaymaya calsmistr.  Omegdin o, heniz kicUk yasta iken aile
bUtcesine katkida bulunmak amaciyla ¢cobanlik yapmigtir. 10-12
yaslarinda bulundugu sirada amcasinin yaninda tficari seferlere
katimistir.! Genclik dénemi ve sonrasinda ise ulusal ve uluslararasi
ficaret yaparak calismaya Uretmeye devam etmistir.

islam Peygamber'i sadece calismakla kalmamis; ayni zamanda
efrafindaki insanlan da calsip Uretmeye tesvik etmisti. Onun
asagidaki sézleri bu baglamda degerlendirilebilir:

“Veren el, alan elden daha hayirlidir/GstGndur.”2

“Dogru s6zl0 ve gUvenilir tGccar ahirette peygamberler, siddiklar
ve sehitlerle beraber olacaktr.”s?

“En temiz kazang, kisinin kendi elinin emegi ile kazandigi, bir de
dUrUstce yapilan ticarettir” 4

1 Muhammed Ibn Sa’d. Tabakay’l-Kibra I-VIIl, Beyrut, 1985, 1, 120; Eb0’-Hasan Ali b.
HUseyin Mes’0di. Muricu’z-Zeheb ve Meadinu’l-Cevher, |-V, Beyrut, 2005, Il, 252; izzeddin
Eb0’-Hasan Ali b. Muhammed ibni'l-Esir. el-Kamil fi't-Tarih, I-X, cev. Heyet, istanbul, 2008,
Il, 26; EbQ'I-Fida Ismail Ibn Kesir. el-Bidaye ve’'n-Nihaye, |-, Beyrut, 2004, |, 333; Eb0
Abdilléh Semsiddin Muhammed b. Ahmed b. Osman Zehebi. Siyeru A'ldmi’'n NUbeld, |-
IIl, Beyrut, 2004, |, 23.

2 Buhar. el-Cé&miu’s- Sahih, istanbul: Cagn Yayinlar, 1992, Nafakat/2; Tirmizi. SUnen,
istanbul: Cagn Yayinlar, 1992, Zekat/38.

3 Tirmizi, Buy(/4.

4 Ahmet b. Hanbel, MUsned, istanbul: Cagn Yayinlar, 1992, IV, 141,
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“Allah’im acizlikten, tembellikten, korkakliktan ve intiyarliktan sana
sigininm.”’s

“Hicbir kimse elinin emeginden daha hayirli bir lokma yememistir.
Allah’in peygamberi D&vud da kendi elinin emegini yerdi.”s

“Bir adam Allah'in nzasini umarak ailesinin gecimini saglarsa,
harcadiklarn o insan icin bir sadaka olur.”?

Yoksullukla Micadele Asamalar

Hz. Peygamber calisma aliskanhi@ini/kGItorGnG yaymak icin, calisan
arkadaslarini érnek gdstermis ve yeri geldiginde onlan takdir
etmistir. Belirtiidigine gére Allah ResOIU, Sa’'d b. Muaz'la karsilasmis
ve tokalasmistir. Bu srada Sa'd’'in ellerinin nasir bagladigini fark
etmistir. Hz. Peygamber Sa’'d’a bunun nedenini sormustur. Sa’'d da
“Aillemin gecimini saglamak icin kazma ve kirek kullaniyorum.”
demistir. Bunun Uzerine Hz. Muhammed onun elini 5pmUs ve “iste
bu el, yice Allah’'in sevdigi eldir.” seklindeki ifadeyi kullanmistir.

Her dénemde oldugu gibi Hz. Peygamber’in yasadigi tfoplumda
da yoksul insanlar mevcuttu. Ancak Hz. Muhammed yoksullugu
ortadan kaldirmak ya da azaltmak icin issiz insanlara is bulmaya
calismistir. Oredin bir gin Ensar (Medineli MUslUmanlar) ’dan birisi
Hz. Muhammed’e gelerek yoksul/fakir oldugunu sikGyet etmistir.
Hz. Peygamber ise ona, elindeki parayla bir balta satin alip vadiye
gidip odun kesmesini ve kestigi odunlar satmasini sdylemistir.
Séylenilen yapan bu adam, is sahibi olmus ve boylece yoksulluktan
kurtulmustur.

Kisacasi  Hz. Peygamber yoksullugu yenmede  tUketim
ekonomisi/k0ltorinU degdil de calisip kazanma/Uretme anlayisini
gelistirme ve yayma stratejini uygulamistir diyebiliriz.

5 Buhari, Deavat/38.
6 Buhari, BuyG/15.
7 Buhar, iman/41.
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ResOlullah'in - yoksullukla  mUcadelesinin ikinci  asamasi,
MUslUmanlan  helalinden varlik sahibi/zengin  kilmakti.  Nitekim
kendisi de kitlik, Boykot ve hicretin ilk yillan disinda varlikli bir hayat
sUrdUrmUstir. Kisacasl Hz. Peygamber zengin bir insan idi. Bunun
gobstergeleri ise onun ulusal/uluslararasi ticaretle ugrasmasi, cok
zengin olan Hz. Hatice ile evlenmesi, kabile-devlet baskanlarindan
gelen hediyeler, sahip oldugu hayvanlar, eviendigi her hanima
mehir olarak 40 dirhem vermesi, sayilar 10-11 civarninda bulunan es
ve bunlarnn ¢ocuklarindan olusan kalabalik bir aileyi gecindirmesi,
cok sayida koéleyi satin alip hUrriyetine kavusturmasi, Suffe
Ashabi'na yardm etmesi, fakir olan akrabalanna yardmda
bulunmasi, evinde c¢ok sayida misafir/heyet agirlamasi,
ganimetlerin beste birine sahip olmasidir. Nitekim Kur’an-1 Kerim de
Hz. Peygamber'in zengin olduguna dikkat cekmektedir: “Seni
fakirken zengin yapmadik mi2” (Duh& 93/8)

Hz. Peygamber arkadaslarini da varlkl olmaya tesvik etmistir. Bu
tesviklerin sonucunda Hz. Eb0 Bekir, Hz. Omer, Hz. Osman, Sa'd b.
Ebi Vakkas, Abdurrahman b. Avf, Talha b. Ubeydullah ve ZUbeyr b.
Avvam gibi ileri gelen ve ayni zamanda cennetle muijdelenen
sahabiler son derece zengindiler. Oyle ki, Hz. Osman sahip oldudu
devasa servetiyle, 30 bin kisiden olusan ordunun yarisini
donatabiliyor, yoksullara sUrekli yardim edebiliyordu.

Hadisler ve Yoksullukla Mucadele
Ayrica su hadisler de belirtildigi gibi Allah Resull mesru
varligi/zenginligi tesvik etmekte, fakirlikten ise sakindirmaktadir:

“Veren el, alan elden daha hayirlidir/Gstindr.”8

“(Beden, bilgi, makam, ahlak, para... bakimindan) kuvvetlimimin,
zayif mUminden daha hayirli ve sevimlidir.”?

8 Buhari, Nafakat/2; Tirmizi, Zekat/38.
9 Ibn Mace, SUnen, istanbul: Cagn Yayinlan, 1992, Mukaddime/10.
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“Dogru s6zI0 ve gUvenilir tOccar ahirette peygamberler, siddiklar
ve sehitlerle beraber olacaktir.”10

“Takva  sahibi  bir  MUsltman  igcin  zenginligin  hicbir
mahsuru/sakincasi yoktur,"11

“Fakirlik fitnesinin serrinden Allah’a sigininm.”12

“Servet, bir mUslUman icin ne iyi arkadastir. Yeter ki o, servetinden
fakire, yetime ve yolcuya versin.”13

“... Varisleri zengin birakman, onlan muhta¢ ve insanlara el agar
durumda birakmandan daha iyidir.”14

“Fakirlikten, kithiktan, zlletten, zulom yapmaktan ve zulme
ugramaktan Allah’a sigininm.”1s

“Allah’im... Bizlere borcumuzu 6demeyi nasip et! Ve bizi fakirlikten
zengin kil."16

Hz. Peygamber bir seferinde “Allah’'im fakirlikten ve kUfirden sana
sigininm.” seklinde dua edince bir adam "Ey Allah’in ResOIU!
Fakirlikle kGfr0 denk mi sayiyorsune” diye sormustur. Bunun Uzerine
Hz. Peygamber “Evet.” cevabini vermistir.7

“Yedi engelleyici seyden &nce iyi isler yapmakta acele ediniz:
Bunlardan biri unutturan fakirliktir...”18

10 Tirmizi, BuyG/4.

11 ibn Mace, Ticaret/1.

12 Eb§ Da&vOd Suleyman b. el-Es'ds, SUnen, I-V, istanbul 1992, Edeb/101; Neséi, SUneni’n-
Nesdl, istanbul, 1992, istiaze/14.

13 Ahmet b. Hanbel, 1992, 1ll, 21.

14 Buhari, Cendiz/37.

15 Ahmet b. Hanbel, 1992, II, 540.

16 MUslim, Sahih-i MUslim, istanbul: Cagn Yayinlar, 1992, Zikr, é1.

17 Nesdi, istiaze/29.

18 Tirmizi, ZOhd/3.
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“UmmU Stleym Hz. Peygambere “Ya ResOlullah! Hizmetciniz Enes;
onunicin Allah’a bir dua etseniz...” seklinde bir istekte bulundu. Bu
istek Uzerine Allah ResUOIG "Allah’im, Enes’in malini ve ¢cocuklarini
cogalt. Ve ona verdiklerini bereketlendir/cogalt.”!? diye dua
buyurdu.

Buradan anliyoruz ki fakirligi ve fakiri dven hadisler mevzudur.
Fakirleri bven ve Hz. Peygamber’in fakir olduguna isaret eden sahih
hadisler ise Mekke déneminin boykot yillanyla ilgilidir. Dolayisiyla Hz.
Peygamber’in 6rnekliginde de anlasildig gibi MUslman c¢ok
calisip helalinde varlikl olacak ki baskasina bagimli hale gelmesin,
yoksullara yardim etsin ve hayatin her alaninda belirleyici olabilsin.

Kisacasi Allah ResGIG'nUNn varlikh olmayla ilgili fiilil durumu, sézleri ve
yakin arkadaslarinin - maddi  durumlar, Hz. Muhammed’in
yoksullugu yenmede varlikli/zengin olmayi bir yéntem olarak
benimseyip uyguladigini gdstermesi  bakimindan &nem arz
etmektedir.

islam Peygamberi'nin  yoksullugu yenme stratejisinin - UcincO
asamasinda ise varligi yoksullarla paylasma ahlaki, tasadduk etme
ve vakfetme kUItOr0 gelmektedir. Bilindigi gibi Hz. Peygamber ¢ok
varlikli idi. Ancak o, varlik icinde fakirler gibi yasamayi tercin etmis;
sahip oldugu serveti yetim, fakir, dul ve kisacasi yoksullara dagitmus,
aslinda bir anlamda vakif kurumunun temellerini atmistir. Hz.
Muhammed'i érnek alan sahabiler de zenginliklerini fakirlerle
paylasmislardir. Ayrica ResOlullah, su sozleriyle de vakfetmeyi-
paylasmayi tesvik etmistir:

“Veren el, alan elden daha hayirlidir/0stinduor."20

“Ancak iki kisiye gipta edilir: Bunlardan birisi Allah’in kendisine
Kur'an ihsan ettigi ve gece-gindUz onunla mesgul olan kisi. Digeri

19 MUslim, Feddilu’s-Sahdbe, 141.
20 Buhari, Nafakdt/2; Tirmizi, Zek&at/38.
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de Allah’in kendisine verdigi mall gece-gindUz demeden fakirlere
veren kimsedir,”2!

“Servet, bir mUslUman icin ne iyi arkadastir. Yeter ki o, servetinden
fakire, yetime ve yolcuya versin,”22

Sonu¢

Sonuc olarak diyebiliriz ki, Allah ResulU, Kur'an'in calisma, kazanma
ve tUketim ahlakini esas alarak hayatt boyunca calismis,
helalinden cok varlikli olmus, varligini yoksullarla paylasmis; bu
kGItOr0 kendi toplumunda da yayginlastirmak suretiyle yoksullukla
mUcadele etmistir. Ayrica bu miUcadelesinde basarili olmustur.

Biz MUslUmanlar da yoksulluktan kurtulmak ya da yoksullugu
azaltmak istiyorsak; calisma, varlik/zenginlik ve varligi tUketme
anlayisimizi/kGtorimuozU tekrar gdzden gecirmek durumundayiz.
Pratikte MUslUmanlarin yapmasi gereken ise tembellik/asalaklik
yerine cok calisip Uretme, fakirlik yerine helalinden varlikli olma,
gayr-1 ahléki bir sekilde tUketme yerine onu yoksullarla paylasma
kUItGrinU benimseme ve bu kUItOrd egitim-&gretim, yazil ve s6zI0
medya yoluyla yayginlastirmaktir. Kisaca islam, Hz. Peygamber ve
MUsliman fakirlikle yan yana gelemez/getiriemez. GUnUmUzde
genel olarak dinyanin &zel de ise MUsluman UGlkelerin yasadiklar
yoksulluk, islam disi din anlayisimiz ve sémird/adaletsizlidi esas alan
iktisadi sistemlerin/uygulamalarin bir sonucudur.

21 Buhari, FedailU'l-Kur'an/20.
22 Ahmet b. Hanbel, 1992, 1ll, 21.
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Yoksullukla Miicadelede Sirketlesmenin Yeri ve Onemi

Dr. Aydin Kudat
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Nurgul Yel
Ankara DUsUnce ve Arastirma Merkezi

Giris ve Kavramlar

Bu bolumde yoksulluk ile mUcadele baglaminda sirketlesmeyi ele
alinacaktr. islam iktisadinin ruhuna uygun dUsen istirak ve sirket
ameliyesinin, zaman ve zemine gdre insanlarin foplumsal onuruna
yarasir bir hayatfi temininde bir model oldugu acikfir. Vakif
ameliyesi de bir istirak érnedidir. Bir sirketlesme &rnegdi olan vakif
sistemi, sermaye birlikteligi ile emek birlikteligini hedefleyerek islam
ikfisadi ruhuna uygun bir bicimde kUltGrimUzde tecessUm etmistir.
Sirket Arapca bir kelime olan istirak kavrami se-re-ke kelimesinden
gelmektedir. istirak ise katiim ve karnsim demektir. Her bir sicket ayni
zamanda istiraktir. Ancak her istirak bir sirket olmayabilir. istirak ve
katiim islam’da bereketin timsali olarak kabul edilen cemaatin bir
diger ifadesidir. Allah’in yardim ve bereket eli cemaat Uzerindedir.
Bu anlayis islam iktisadinin temel referanslanndan biridir.

islam iktisadinda sirketlesme toplumsal yardimlasma ve dayanisma
rolUnU yUklenir. Karaborsacillik, stoklama, manipUlasyon gibi bunu
engelleyen her t0rlU is ve davranisi ise yasaklar. Ekonomide en cok
problemlerin ¢ciktigl, yoksulluga neden olan noktalar rib&, aldanma
ve belirsizliktir. islam iktisadina uygun olan sirketlesmenin hedefinde
de bu uygulanmasi mUbah olan islemler cercevesinde hareket
etmek ve yasaklanmis amellerden ise kagcinmak vardir.

97



Sinirfl - imkd&nlanyla tek basina bUtin ihtiyac ve isteklerini
karslamaktan aciz olan insanoglu, fifrati geregi ancak baskalaryla
tesrik-i mesai etmek suretiyle yasayabilmektedir. Bu durum
insanoglunun bir gercegidir. Bu gercekten hareketle insanoglu,
daha fazla imkén elde etmek Uzere firsatlarn ve muhtemel riskleri
paylasmak icin kadim tarinten beri farkll bicimlerde ortaklasa
hareket etmis ve ortakliklar kurmustur. Toplumlarnn kalkinmasinda
iktisadi gelismelerin etkisinde bu ortak hareket etmenin rolU inké&r
edilemez. Bu noktada iktisadi kalkinmanin muharrik unsurlarindan
biri de sirketler olmustur.

Genel manasiyla sirketin varligr insanoglunun varligiyla séz konusu
olan kadim bir ameliyedir. insanlarn toplum halinde yasamalarinin
zaruri bir sonucu olarak bu ortakligin olusturulmasiyla beraber
birtakim sorumluluklar meydana gelmisti. GUnUmUzde ficari
anlamda sermaye sirketlerindeki hissedarlarin hak, yetki ve borclarn
noktasinda bu sorumluluk daha da karmasik hale gelmistir. S6z
konusu sorumluluklarariayet etmek suretiyle kurulan sirketler, fert ve
toplum hayatini daha kolay ve yasanabilir bir ortam kilmasi
acisindan vazgeciimez bir fonksiyvona sahiptir. Bu manada sirkeft,
tarihin her déneminde ve dUnyanin her cografyasinda insanlaricin
en dnemli gecim yollarindan biri olmustur. Bu hususta ortaklarin
iliskilerini dUzenleme noktasinda ihtiyaclarnni karsilayacak oranda
tarihi ve tecribi veriler bulunmaktadir.

Bugln cagdas insan, mantigi inancin éntne koymaktadir. Oysa
ilimlerin temelinde inang bulunmaktadir. 18. yUzyilin ikinci yansina
gelindiginde onceki asirlardan farkll olarak akla verilen kiymet
artmis ve akli deneycilik esas kabul edilmistir. Aklin dnemi sosyal
yasamin, yasalarin, devletin, foplumun, dinlerin ve yeni egitim
sistemlerinin  tesekkUlinde de artmistir. 19. yUzyilin edilimi ise
tabiatin akil ve dine egemenligi noktasinda olmustur. Pozitivizmin
yayginlk kazandigi bu dénemde tabiat étesi denen her ne varsa
gercek disi kabul edilmis, dolayisiyla din ve vahiy de tabiat &tesi
esaslara  dayanmalar itibariyle  birer aldatmaca  olarak

98



gorUlmustir. Aydinlanma Cagi'ndan beri dinlerin uzaklastinidig
alani ideolojiler doldurmustur.!

Din kelimesinin bircok anlami vardir ve bu anlamlarn icerisinde
ekonomi de mevcuttur.2 Her bir dinin iktisadi vardir. Her bir iktisadi
teorinin de bir dini dayanagdi vardir. Din faktérd sadece inang
sistemi olusturmakla kalmaz inang sistemiyle birlikte sosyal, siyasi,
ikfisadi ve hukuki sistemleri de olusturur. Kapitalizmin  ve
emperyalizmin  de dinlerden beslendigi gercedi  inkdr
edilmemektedir. BugUnk( Batili iktisat iiminin temellerinde ibrani-
Hristiyan kUItOr0 oldugu Batil iktisat kitaplarnda da belirtilmistir.3
Arapcada din  kavramini inceledigimizde d,y,n harflerinden
meydana geldigini gdrmekteyiz. Deyn ise Arapca’da borg
anlamina gelmektedir. islkam semavi bir din olarak ahiret inancini
oldugu kadar ekonomik ve sosyal yasami da kapsamaktadir. islam
iktisadl da bu dogrultuda ibadet ruhu ile hareket etmektedir.
Ornegin islam dininde zekat verilmesi istenir ve zekat vermek icin
ise zengin olmak gerekir. islam ikfisadi bu anlamda bir
sorumluluktfur.4 Hz. Peygamber tarafindan verilen bir emirdir. Bu
sebeple insanoglu, muminler, yaptdi islere Allah’in nasil bakhigina
dikkat etmelidir. Bir isi yaparken “Allah bu ise ne der2” sorusu
muUminlerin hareket noktasi oimalidir.

Kapitalizm ve sosyalizm materyalist bir dinya goéristne sahiptir. Bu
yUzden ele aldiklan insan fipi maddi temellere dayanarak
davranislanni  dUzenleyen  bir  iktisadi  adamdir  (homo
economicus).> Bati kdkenli iktisat teorilerinde degderler ve ahlak,
bilimsel olarak &lcGlememektedir. Batll iktisatcilarin homo
economicus kavramini kullanmasinin arkasinda Bati toplumlarnda
egemen olan bireyci anlayis yatmaktadir. Geleneksel iktfisatta

1 Tabakoglu, Ahmet. islam iktisadina Giris, Dergdh Yayinlan, istanbul. 2016, 42.

2 Aydin, Mehmet Akif. Deyn, TUrkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 1994, IX, 266-268.

3 Tabakoglu, 2016, 41.

4 Zaim, Sabahattin. “iktisadi faaliyetlerde islami davranis tarzi”. islkam Tetkikleri Dergisi,
1978.7,227.

5 Kutval, Yunus. “islam iktisadi DUsOnce, Ticaret ve Finansman Yéntemlerinin Tarihsel
Gelisimi.” Medeniyet ve Toplum Dergisi, 2017, 1.2, 8-9
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kullanilan homo economicus varsayimi, bazi teorilerin kolayca test
edilebiimesini  ve basarll  matematiksel modellerin  ortaya
konulmasini saglamis olsa da iktisadi olaylan izah ederken bu
kavrami bireyi tanimlamak igin kullanmak insan davranislarnni ifade
etmekte isabetli ve iyi bir yol olmamaktadir.é

islam iktisadi ve Temel ilkeleri

islam iktisadi muhtevasinda Uc ilke barnndinr: Bans, given ve
teslimiyet. islam’in kelime anlami da zaten baris demekdir. islam
iktisadi bu sebeple bars icin arac olmalidir. islam iktisadinda ayni
zamanda gUven vardir. Hz. Peygamber’in MUslUman taniminda
yaphtd gibi MUsliman elinden zarar goérllmeyen kimsedir.
MUslOman gUvenilirdir. Yine islam ikfisadinin bir anlaminda da
teslimiyet vardrr. Allah'a peygambere ve dizene uymak islam
iktisadinda esastir. islam iktisadi kapitalist sisteme ahlaki bir kilif
bulmak’ dedgildir. islam iktisadinin  ahlaki boyutu oldudu gibi
kendine dzgu ilkeleri ve nitelikleri vardir. Ornegin, islam iktisadinda
sinirsiz bir tUketim amaclanmamaktadir. Her ne kadar tUketim
arzusu islam iktisadinda anlayisia karsilansa da diger insanlarn
gereksinimlerine de duyarll olunmasi ve bunun icin MUslUmanlarin
dikkatli davranmasi beklenmektedir. Ayrica bu sinilamalarin
devlet gibi Ust kurumlarin zorlamasi ile degdil kendiliginden ortaya
cikmasi arzu edilir. Nitekim islam iktisat tarihine baktgimizda vakif
kurumunun yayginigr bu durumun somut bir érnegini teskil
etmektedir.8 Bu nedenle islam iktisadinin sabiteleri gercek hayatla
uyumludur. islam iktisadi, insani islami prensiplerle, Allah’'in emir,
nehy ve nasinatleriyle egittikten sonra ikfisadi hayatta serbest
birakir. Ayette buyuruldugu Uzere “"DUnyayi sizin icin yarattim,
dilediginiz gibi istifade edin.” Yani islam iktisadi, ideal ve fitrata
uygun bir insan tipi ortaya cikarmis olur.?

6 Dilek, Serkan; KUk, Orhan; Ozdirek, Recep. *Homo Economicus mu? islami insan mi2.”
Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2017, 3.4, 637

7 Kéfteodlu, Fehmi. “Kapitalist Sisteme Ahlaki Kilif: Islam Ekonomisi.” Iktisat Dergisi, 1994,
30.350, 26.

8 Cizakca, Murat. “MUslimanlarin Bir islami Ekonomiye ihtiyaclar Var.” Iktisat Dergisi, 1994,
30.350, 56.

? Zaim, Sabahattin, 1978, 228.
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islam iktisadinin kaynaklan Kur'an-1 Kerim, SUnnet, icma, kiyas,
mesalih-i mirsele (kamu yaran), sedd-i zerai (6nleyici tedbirler) ve
istishabdir (serbest alan). Bu nedenle islam iktisadi sadece fikhi bir
yaklasimin hakim oldugu bir alan degildir. islam iktisadi ayrnca
mUlkiyet, alisveris, vergi, sadaka, vakif, mali cezalar gibi konularda
bir dizi ekonomik dUzenleme getirmistir.

Kur'an-i Kerim ve SGnnet insanlk ve Ozellikle MUslUmanlar icin
dnemli olan sabiteleri ortaya koymaktadir.’0 Ornek olarak alisverisin
helal; ribdnin ise haram kilinisi, yine degdis tokusta nzanin temel
olmasl bu sabiteler arasinda gdsterilebilir. Bunun yaninda islam
ikfisadinin bUyUk bir bélUMU tarih ve kUItUr ile tesekkGl etmistir.
Tedvin dénemi hicretin ikinci ve G¢cUncU asirlarninda iktisadi ve ticari
alanla ilgili hummal ¢calismalar yapilmistir. Ancak o gin ki sarflar,
ekonomik ihtiyaclar bugUn ki gibi olmadidr icin islam iktisadi ile ilgili
veriler fikih birikimi icinde dadinik halde gérilmektedir. islam iktisadi
ile ilgili olan bdlimlerde akit teorileri, Kitabu'l-BuyU, Kitab-I Serike,
Borclar Hukuku, Sirketler Hukuku, Ahkémd’s-Sultaniye ve Kitabu's-
Siyer gibi kaynaklar yer alir."!

islam iktisadinin Yoksullukla Miicadelede Onemi

Tarihte oldugu gibi ginimUzde de bircok temel sorunun altinda
ekonomi yatmaktadir. Bu ekonomik anlasmaziiklarin nedeni ise
rekabettir. islam iktisadinin anlayisi bansa dayall oldudu icin diger
ekonomilerin tasidigl sémUrd anlayisini barindirmaz. islam iktisat
sistemi adalete dayalidir ve gelisime imkdan verir. Mecellenin ilk yUz
maddesinden biri  ayni  zamanda islam  iktisadinin  temel
dinamiklerinden birini olusturmaktadir. Bu Ulke “Zarar gérmek de
zarar vermek de yoktur'12 seklinde 6zetlenebilir.

10 Karadagi, A. Muhyiddin. islam iktisadina Giris (cev. Abdullah Kahraman), istanbul:
iktisat Yayinlar, 2018, 58-65

11 Karaman, Hayreddin. Fikih. Trkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 1996, Xlll: 22-27.
12 Tabakoglu, Ahmet. Bir ilim Olarak islam iktisadi. Islam Hukuku Arastirmalar Dergisi, 2010,
16.1, 22.
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islam ikfisadinda ilahi mUlahaza mevcuttur. Allah'in® Kur'an-i
Kerim'deki sifatlanndan birisi Samed olarak gecmektedir. Samed,
“ihtiyaclarnn gideriimesi icin kendisine basvurulan kimse” demektir.
Kur'an'da ihlas suresinde Allah'in birligi ilkesinin - anlatimasi
srasinda O’nun yaratimistik 6zelligi tasimayip herkesin siginacagdi
yegdne varlik oldugu ifade edilirken bu sifat kullaniimaktadir.!3 Bu,
her seyin yUce Allah’a muhta¢ olmasi durumudur. Bu durumda her
haliyle yUce Allah’'a muhtac olan insanin ilahi mUlahazayi
birakmamasi kast edilmektedir.

Bunun yaninda Uretirken, tUketirken dedis-tokus yaparken vb. diger
faaliyetlerde ise muUstagnilik (elinde olanla yetinmek) vardir.
MuUstagnilik asin devletcilikte ve asin ferdiyetcilikte ise bulunmaz.
Buna karsilik islam iktisadi toplumsaldir ve adalet ile ahlaki merkeze
alr. Toplumun refahini dnceler. Yardimlasma ve baskalarini
dUsGnmeyi tesvik eder.'* MUstagniligin ziddi ise “fakr” olarak
bilinmektedir. Fakir kavrami Ku'ran-1 Kerim'de cogulu fukara ile
birlikte on iki yerde gecmektedir. Bu kavramin zamanla muhtevasi
degismis; fakir sekline doénUserek maddi yoksulluk, mahrumiyet
anlamlarini almistir. Kur'an-1 Kerim'de ve SGnnet'te ise fakr kavrami
bu anlamda kullaniimamistir. Kur'an-1 Kerim’de yer alan fakirlik ile
ilgili kelimeler maddi ve manevi anlamda duyulan ihtiyac icin
kullaniimistir. Manevi anlamda tUm insanlar Allah’a muhtactir ve
zengin olan yalniz Allah'tir. Bu anlamda fakr kavraminin insanin
temel &zelliklerinden biri  oldugu hususunda goérUs  birlidi
mevcuttur.’s Bunun yaninda zenginlik kavrami islam’da yerimemis,
fakirlik ile de &vinUlmemistir. Fakirlik sabredilmesi gereken bir
imtihan, zenginlik ise sUkUr edilmesi gereken bir nimet olarak telakki
edilmistir. Hz. Peygamber'in dualarinda Allah’tan siginma talep
ettigi seylerden birinin de fakirlik oldugunu belirtmek gerekir. Bu
baglamda islam iktisadinin dizeltecedi konulardan birisi fakr

13 Topalog@lu, Bekir. Samed. Turkiye Diyanet Vakfi slam Ansiklopedisi, 2009, XXXVI, 68

14 Ersoy, Arif. “islam Iktisadi ve Iktisadi Yapisi: insan Merkezli Fitri iktisat ve iktisadi Yapisi.”
islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi, 2015, 1.1, 39

15 Sancakl, Saffet. Fakirlik ve zenginlikle ilgili hadisler Uzerine bir deneme. Cumhuriyet
Universitesi llahiyat Fakultesi Dergisi, 2001, 5.1, 332
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kavramidir. Bu nedenle kavramlarnn dogru bilinmesi oldukgca énem
arz etmektedir.

Yoksulluk, islam’in cézmek istedigi toplumsal bir problemdir. Hatta
islam dini teorik ve pratik acidan insanlann aci ¢cektidi yoksullugu
yok etmek icin gdnderiimistir demek hata olmayacaktir. CUnkU
Kur'an-1 Kerim'de ekonomi ile ilgili isaretlerde bulunan ¢ok sayida
ayet bulunmaktadir ve bu ayetler ekonominin ilgilendigi konularda
da kurallar koymaktadir.'é islam; israf yasadi, ribd yasadi, zekat,
infak gibi politikalarla sosyal adaleti ve adil gelir dagilimini
hedefleyen bir iktisadi sistem olusturmustur. Bunun yaninda bu
sistem cok kati olmayip ¢cagin gerekliklerine goére revize edilme
imkani olan esnek bir yapiya sahiptir “Size din olarak islam’i
begendim. Kim acliktan daralr, ginaha istekle yénelmeden
bunlardan yemek zorunda kalirsa, ona gunah yoktur. CUnkU Allah
bagislayan, merhamet edendir.”7

Kapitalist bakis acisi ekonomik problemlerin kaynagina materyalist
bir sekilde yaklastigindan problemlerin nedenini insani intiyaclarin
sonsuz olmasina ve buna karsilik eldeki kaynaklarn kit olmasina
baglamaktadir.’® Halbuki islam iktisadi  Allah'in  yeryUzinde
yarathigr kaynaklarn insanlik icin yeterli olduguna inanir. “O, dért
gUnicinde (dért evrede), yeryUzUnde yUkselen sabit daglar yaratti,
orada bolluk ve bereket meydana getirdi ve orada rnizk
arayanlann ihtiyaclanna uygun olarak riziklar takdir etti.”19

insanoglunun ginimUzde yasadigi ekonomik problemlerin ortaya
clkisi Uretimin az, dagifimin k&ét0 ve tUketimin fazla olusundan
kaynaklanmaktadir. islam iktisadi bize dogal Uretim kaynaklarini ve
bu dogal Uretim kaynaklarindan elverisli sekilde mesru yollar ile
yararlanmayi géstermektedir.20 Oysa dinya Uzerindeki kaynaklar

16 Karadagdi, A. Muhyiddin, 2018 59-66.

7 Maide Suresi, 3.

18 Tabakoglu, Ahmet. islam ve Ekonomik Hayat, istanbul: Diyanet isleri Baskanhdi Yayinlari,
1987, 43-44.

19 Fussilet Suresi, 10.

20 Karadagi, A. Muhyiddin, 2018, 199-231.
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bUtin insanlara yetecek miktardadir. Fakat herkes bu
kaynaklardan ayni oranda istifade edememektedir. BUtUN
sistemler bu noktadaki dengesizligi azaltmak icin bir caba icinde
oldugunu sdyler ancak islam bu dengesizligi adalet ve ahlaki
olarak dizenlemeye calisrr. islam iktisadinda insanin ekonomik
davranislari, yogun bir meta-ekonomik baski altinda zekét ve infak
kurumlarn ile belli mecralara kanalize ediimektedir.2! Zekat islam’in
sartlanndan biridir ve dagifimi yeniden yapma amaci tasiyan
ikfisadi ve sosyal yonU olan bir ibadettir. Ayrica infak tUrleri icinde
de vakif mUesseseleri yer almaktadir. Asli baki, menfaati sUrekli
olan bir mUessese olan vakif cok cesitli alanlarda toplumsal
ihtiyaclar karsiamaktadir.

islam iktisadi dogmatik ve monoton dedildir. Yeni yaklasimlar icin
aclik kapi birakir. Fakat genel olarak insanlara bir cerceve cizer.22
Bu cerceveyi islam'in sabiteleri, ahlaki boyutu ve “zarar gérmek de
yok zarar vermek de” anlayisi olusturmaktadir. Dogrular
biinmeden dogrulan yasamak mUmkin olmadidi gibi islam
ikfisadinda da dogrular bilinmeden bu sistemi pratige ddkmek
mUmMkOn olmamaktadir. Bu noktada islam ikfisadinin  temel
dayanaklan tecrlbe ve bilgidir. Bunlar da ikfisat tarihgilerinin
ilgilendigi alanlardir. Ornegdin sadece Osmanli Devleti'nin islam
ikfisadindaki tecrUbelerini kesfedip gin yUzUne cikardigimiz
takdirde dahi ginimUzin en temel problemlerinden birisi olan
gelir dagimi adaletsizligini énlemek icin  mikro kalkinmada
kullanilabilecek yeterli model ve politikalar gérebiliriz. Bu yUzden
disiplinlerarasi calismalar gereklidir. Ozellikle tarihsel uygulamalarn
analizinde ilahiyatcilar tek basina bu konuda sonuc elde
edemeyecedi icin ikfisat tarihcileri ile beraber calistiklarinda
onemli sonuclar ortaya cikacaktr.

21 Zaim, Sabahattin, 1978, 227
22 Tabakoglu, Ahmet, 2010, 13.
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islam iktisadi Baglaminda Sirket

Sirket, Arapca bir kelime olan istirak kavram se-re-ke kelimesinden
gelmektedir. istirak katilim ve kansim demektir. Her bir sirket ayni
zamanda istiraktir ancak her istirak bir sirket olmayabilir. Sirket
oncelikle yardimlasma ve dayanisma ruhunu kazandirmaktadir. Bu
sebeple sirketi islam iktisadi baglaminda okumak da mUmkondor.
islam iktisadi toplumsal bir hiviyete sahiptir, emegdi merkeze alir ve
paylasimi énemser; yani ferdi 6ézellige sahip dedildir.2 islam
ikfisadinin ruhunda da teavin (yardimlasma ve dayanismal) vardir.
Kur'an'i Kerim’de yardimlasmayi tavsiye eden bircok ayet-i kerime
bulunmaktadir. Dolaysi ile sirket, islam iktisadi ruhuna uygun bir
ameliyedir.  Sirket, paylasmak, teavin, yardimlasmak ve
sosyallesmektir. MUslUmanlarnn asirlarca tarihi tecribelerinde var
olan ancak gUnUmizde uzaklash@ kurumlardan biri  sirket
kurumunun verdidi ortaklik ruhudur. iktisadi  sistem  giderek
finansallasirken bu Uzerinde durulmasi gereken bir husustur.

Cagdas islam iktisatcilan cevreyi, dogayr ayn bir sirket t0rd olarak
degerlendirmektedirler. ibaha kavrami fikih usulinde mikellefin
yapip yapmamakta ser‘an serbest birakildidi fiilleri ifade etmek icin
kullaniimaktadir.24 Bu bakimdan sirket-i ibaha aslinda bir tabiattir.
Bu kelime mubah kelimesinden gelmektedir ve mubah olan her
sey bir sirket t0r0dUr. Bu sirkette bir sézlesme séz konusu dedildir;
yani fitridir, tabiidir. Hepimiz yasadigimiz doganin bir ortadi olarak
degerlendirilebiliriz. Hava, ¢evre, muUlkiyete gecmemis kaynaklar,
tabiat ortak kullanim mallanmizdir. Fakat sirket-i ibahadan istifade
ederken baskalarnin hakkini ihlal etmeme ve zarar vermeme
mecburiyeti vardir. Ornedin havadan istifade ederken baskalarinin
da bu hakkini sigara igcerek inlal etmemek gerekir. Sirket-i ibaha ile
sUrdUrUlebilir kalkinma da birbiriyle iliskilidir.

28 Tabakoglu, Ahmet, 2010, 23
24 DdNmMez, ibrahim Kafi. Mubah. Trkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2005, XXX: 341-
345.
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SUrdUrUlebilir kalkinma dunyanin en dnemli gindemlerinden
biridir.2s Cagdas islam &limlerinin sirket-i ibahayi bir sirket t0rl olarak
atfetmeleri yani fitri ve sUrdUrUlebilir bir ekonominin énemine isaret
etmeleri islamiyet’in cevreye verdigi énemi, baskalannin hakkina
duyulan sayglyl gdstermektedir. Bu noktada islam iktfisad
6zgUrllkgU bir tavir ortaya koymakta ve sinilandirmalar ancak
kamu yarar séz konusu oldugunda kabul etmektedir. Bu durumda
ise sinilandirmalarnn denetlenmelidir olmasi gerekmektedir.

Ser'T ydnden inceledigimizde islam hukukunda sirketin bir akit t0r0
oldugu vurgulanmistir. Yani sirket adi konulmus bir antlasmadir.
Vekdlet (hukuki boyut) ve kefalet (ekonomik boyut) sirkete ruh
veren iki dnemli unsurdur. Adi konulmamis is ve islemlerde ise
MUslimanlar aralarinda yaptiklan antlasmaya bagh kalirlar. Yani,
akde vefa bir ahde vefadir.26

islam iktisadinda sirketlerin yegdne amaci kar elde etmek degildir.
Kar elde etmek olmadan ayakta kalmak mUmkin olamayacagdi
icin kér elde etmek sadece bir arac olarak gérlimektedir.
Sirketlesme toplumsal bir eylemdir ve toplumsal eylemler Kur’an-i
Kerim'de salih amel olarak gecmektedir.2” Yani toplumun yararina
topluma arti deger ortaya koymak salih ameldir. Sirketlesmenin
amaci da bu dogrultuda olmalidir.

GUnUmUzdeki geleneksel iktisadi sirketlerde baglayici olan iki unsur
vardir: Yazil metin (sézlesme) ve kanun. islam iktisadinda ise
baglayici  olan unsurlar ahlaki  boyut (gUven) ve ilahi
mUlahazalardir. islam iktisadinin idealinde hayati ibadet haline
doénUstUrmek vardir. Bu ibadet Allah'in koydugu emir ve yasaklara
uymakla  mUmkOndir.  Ornegin, Islam  ikfisadinin  temel
hedeflerinden biri paranin tek bir elde toplanmasini engellemektir.

25 Yeni, Onur. SUrdUrUlebilirlik ve sirdUrUlebilir kalkinma: Bir yazin taramasi. Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi Dergisi, 2014, 16.3, 183.

26 GdzUbenli, Besir. Sirket. TUrkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2010, XXXIX, 198.

27 Altuntas, Abdurrahman. Kur’an’da insanin Salih Olma Sureci. GimUshane Universitesi
llahiyat Fakultesi Dergisi, 7.13, 89.
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islam ikfisadinin  sirketlesme  hedefinde dulet  (tekellesme,
kartellesme) veya teavin (yardmlasma ve dayanisma) olmak
Uzere iki temel unsur bulundurdugunu &zellikle isaret etmektedir. Biri
mUspet biri menfi olan bu kavramlarda isaret edilen nokta sudur:
islam  iktisadi  tekellesmenin  karsisinda  yardmlasma  ve
dayanismanin yayginlasmasini istemektedir. lyilik ve takva Uzerine
yardimlasin ayeti2¢ ile asinda dolayll olarak sirkete bir vurgu
yapilmaktadir.

islam iktisadi sirketlesmeyi dne cikarmaktadir, ancak Kur'an-i
Kerim'de ve SUnnet’te bu konu ile ilgili tesvik oldugu gibi tehditler
de olmasi, islam aleminin cekince icine girmesine neden olmustur.
Dolayislyla anonim vb. tirde formel sirketler baglaminda islam
iktisadi cekingen kalmistir. Bir nevi bir araya gelme yani cemaat
olan sirket kavrami islam iktisadi icin cok énemlidir. Zira Allah’in
yardimi da cemaatle beraberdir. Yardimlasma ruhunu kazandiran
sirket ameliyesi ile parasi olanin parasi, tecribesi olanin tecribesi
ve gUvenle taclandirdiklan emek bir araya gelirse, mikemmel bir
bereket ve hel@l kazang kapisi acimis olur. Dolayisiyla
sirketlesmede bereket vardir. Hz. Peygamber séyle buyurmustur:
“Uc seyde bereket vardir: Ticaret yapmak, mukarada (muddérabe)
yapmak ve evde yemek icin bugday arpaya katmak."??
Mukérada veya muddrabe, mal ve emek ortaklgl demektir.
Mukérada veya mudarabe t0rU ortaklikta iki temel taraf vardir: “A”
tarafi parayi verir; "B” tarafi emegi ve isciligi Ustlenir. “A” tarafi
maliyeti karsilar, *B” tarafl bunu isletir ve ¢calistinr. Sonucta is yerinin
gelirine iki taraf da yan yarnya ortak olur. SUphesiz A" tarafi birden
fazla olabilecedi gibi, "B" tarafi da birden fazla olabilir. Bu
durumda her iki taraf, kendi icinde paylasim sahibidir. Kéylerde
tanmsal Uretimde uygulanmakta olan ortaklik buna t0r0 érnek
verilebilir. Bir taraf tarlayr ve tohumu vermekte iken diger taraf
emedgi, isciligi vb. masraflan  Ustlenmektedir. Bdylece ortaklik
kurumakta ve sonunda ortaya c¢ikan OrOn  yar  yarnyad

28 Maide Suresi, 2.
27 [bn Mace. es-SUnen. istanbul: Cagn Yayinlan 1981.
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paylasimaktadir. Bu ortaklik tGrine isldm hukukunda mukdrada,
kirdd veya muddarabe denmektedir. Bu usulde calisan taraf, mal
kendi uhdesine emdanet almis demektir. Eger, kendi hatasi veya
tedbirsizligi neticesinde mali telef ederse, mal sahibine ana mal
o6der. Mal kendi hatasi olmaksizin, isin geredi veya baska bir harici
sebeple telef olursa, bu zarar mal sahibine ait olur. Ortaklk veya
sirket bir zarar olmaksizin kendiliginden feshedildiginde ise, mal
sahibi sermaye olarak koydugu anaparasini geri alrr.

Abdullah b. Abbas'in babasindan naklettigi rivayette: Abbas,
calstinimak Uzere mal verdiginde, calistiran kisiye sunlan sart
kosuyordu: “Bu mal ile deniz yolculuguna cikmayacaksin. Sel
tehlikesi olan bir vadiye inmeyeceksin. Hastalikli hichir hayvani satin
almayacaksin. Eger bu sartlara riGlyet etmezsen, dogacak zarar
Odersin.” Abbas'in  bdyle sartlar kosmasi Hz. Peygamber’in
kulagina gitmisti. Hz. Peygamber de bu sartlan gecerli kabul etti.30

Hz. Omer'in ogullan Abdullah ile Ubeydullah Irak seferinden
donerlerken Basra Valisi Ebu MUsé el-Es’'ari'ye ugramislardi. EbQ
MUGsé el-Es’'ari (ra) onlara: "Yanimda hazineye ait biraz mal var.
Onu Emir0’'l-MU’'minin’e géndermek istiyorum. Bu mal size borg
olarak vereyim. Siz onunla Irak’tan biraz mal alr, Medine'de
satarsiniz. Anaparayi Halife'ye teslim edersiniz, elde ettiginiz kér da
ikinize kalr.” dedi. Onlar da kabul ettiler, aldiklar mal Medine’'de
sattlar ve anaparaylr Hz. Omer'e verdiler. Hz. Omer'e durumu
anlatinca: *Hem mali hem de kéri teslim ediniz.” dedi. Ubeydullah:
“Y& Emird’I-MU’minin, bu kar sana ait dedil. CUnkU mal elimizde bir
borctu, eksilseydi veya heldk olsaydi onu biz édeyecektik.” dedi.
Hz. Omer kénn &denmesinde srar etti. Bu defa, mecliste
bulunanlardan biri; "Y& Emir0’l-M0'minin, o mal muddrabe
yapsaniz olur.” dedi. Hz. Omer bunu kabul etti ve: “Mudarabe
yaptim.” dedi. Bédylece Hz. Omer ana mal ile birlikte k&nn yansini
aldi. Kanin diger yansini da Abdullah ile Ubeydullah paylastilar.3!

30 Beyhaki, EbU Bekir. es-SUnend’l-Kibrd (thk. Muhammed Abdul-K&dir Atd) Mektebett
DarU'l-B&z, MekketU'l-Mekerreme,, 1994, IV, 111.
31 imam-1 Malik. Muvatta. Beyrut, 1990, II, 687.
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Mudérabe ortakliginda her iki taraf da rUst ve ehliyet sahibi
olmalidirlar, yani vekdlet almaya ve vermeye ehil olmalidirlar.
CUnkU mal sahibi “vekdélet veren”, calistiran da mal sahibinin
malina “vekil olan” hUkmuUndedir. Calisan kisi, mal sahibinin
malinda, onun izni ile tasarruf yapmaktadir. Sermaye, degerini
koruyan belirli bir para olmall ve bir akit yapilarak calistiracak
kimseye teslim edilmelidir. Akitte icap ve kabul énemlidir. Yani
sermaye sahibi calisana, acikga, “Su paralar al, ticaret yap. (veya
is yap) Elde edilen kéra ortadiz.” demeli; calisan da muddarabe
usulUnU kabul ettigini kesin ifadelerle beyan etmeli, yani *kabul
ettim.” demelidir. Muddrabe usulU, bor¢c vermeye benzese de
bor¢ vermek gibi degdildir. CUnkU borg veren kisi, risk almadidi gibi
kdr da almaz. Yani parayr ¢alistiranin riskine ortak olmadigi gibi,
kdrnna da ortak olmaz. Muddrabe suretiyle para veren kisi ise, risk
alir, kar da alir.32

Guzel éreklerine ve tarihteki islam toplumlarindaki édnemine
ragmen toplumun ihtiyaclanna cevap veren sirket ameliyesi
konusunda islam toplumu geri kalmistir. MUslmanlarin bu konuda
Bat'dan gbérece geriye dismesine neden olan iki durum
mevcuttur. Biri ortaklikta haksizlik hususudur Bu durum Ku'ran'i
Kerim'de gegen “Davud dedi ki: “Andolsun, senin koyununu kendi
koyunlarnna katmak istemek suretiyle sana zulmetmistir. Esasen
ortaklarnn pek cogu birbirine haksizlik eder. Ancak iman edip salih
ameller isleyenler baska. Onlar da pek azdr.” Davud, bizim
kendisini imtihan ettigimizi anladi. Derken Rabbinden bagislama
diledi, egilerek secdeye kapandi ve Allah’a y&neldi.”33 ayeti ile
MUslOmanlar  ortakliktan uzak durmuslardir.  Ancak  ayetin
devaminda iman edip salih ameller isleyenler baska demektedir.
Bu 6zel vurgu MUslimanlann dikkatini gekmelidir. Bir diger durum
ise yetimlerin hakki ile ilgili tehdit iceren ayetlerdir. Kur'an-1 Kerim'de
gecen yetim mal ile kamu mali ayni seydir. “Yetimlerin mallarini

32 Cizakca, Murat. Islam DUnyasinda ve Bati’da Is Ortakliklar Tarihi (cev. Sehnaz Layikal),
istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 1999, 4-6.
33 Sad Suresi, 24.
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haksiz yere yiyenler, ancak ve ancak karninlarini doldurasiya ates
yemis olurlar ve zaten onlar cilgin bir atese (cehenneme)
gireceklerdir.34 “RUsd cagina erisinceye kadar, yetimin malna,
sadece en iyi tutumla yaklasin; &icU ve tartiyi adaletle yapin. Biz
herkese ancak gUcUnUn yettigi kadarini yUkleriz. $6z séylediginiz
zaman, yakinlariniz dahi olsa adaletli olun, Allah'a verdiginiz s6z0
tutun. Iste Allah size, iyice dUsUnesiniz diye bunlarn emretti.3s” Bu
ayetin inmesinden sonra yetimleri evlerinde koruyan sahabeler
ayetin tehdidinden korkarak yetimleri evlerinden kovmuslardir.
Ancak ayetin devaminda sadece en lyi tutumla yaklasin
demektedir. Bu olaydan sonra Hz. Peygamber sahabenin bu
davranisina karsi ¢clkmis ve onlara en iyi yontemle yetfimlerin
mallanni degerlendirin diyerek tavsiyede bulunmus ve onlara iki
parmagini isaret ederek ben ve yetimin kefili olan kisi cennette bu
iki parmagim gibi yan yana olacagiz demistir.3¢ Bu tarihi olay da
bize islam &leminin sirketlesme konusuna mesafeli olmasinin temel
sebeplerini ortaya koymaktadir: Risk ve haksizlik. Kamu mali bir kor
atestir ve care de bu kor atesi en iyi ydntemle degerlendirmekfir.
Haksizlik var diye sirketlesmeden uzak durmak kolay bir ydntem
olacaktir. Oysaiman ve salih amel ile haksizlik yapma tehlikesinden
kurtulmak MUmMkindUr. Kur'an-i Kerim'de salih amelin ge¢tigi
yerlerde genelde toplumsal anlamda yapilan ibadetler
kastedilmektedir. Salih amel, toplumsal yararn gider. Yine islam
iktisadinda salih amel, toplum yararina arti deger ortaya koymaktir.
iktisadi manada Allah hakki toplumsal hakki ifade etmektedir.

Bir istirak TUri Olan Vakfin Yoksullukla Micadelede Onemi

Arapca va-ka-fe gecmis zaman kipinin mastar olan vakif kelimesi;
durma, durak, durus gibi anlamlara gelmektedir. Terim anlami ise
insanin sahip oldugu arazi, bina, para, mal gibi bir degeri maddi
karsilk beklemeksizin, muUlkiyetini  Allah’a havale edip yani
insanlarin tasarrufundan c¢ikanp ondan elde edilecek gelir veya

34 Nis@ Suresi, 10.
35 En‘am Suresi, 152.
36 An, AbdUsselam. Yetim. Torkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2013, XLIIl, 501.
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fayday hukuki islem sonucunda varliklann faydasina sunmaktir.3”
Hukuki bir islemle kurulan, isldm medeniyetinin  dnemli
unsurlarindan birini teskil eden ve bir hayir miessesesi olan vakfin
filkih mezhepleri ve fakihler tarafindan hukuki niteligi, kurucu
unsurlar, baglayicilik kazanmasi ve vakfedilen malin mUlkiyeti gibi
hususlarda nispeten farkl kanaatler tasimasi sebebiyle tanimlan da
degismektedir. Kur'an-1 Kerim'de ise vakif kavrami ve kurumu
dogrudan gegcmemekle birlikte Allah yolunda harcama yapmayi,
fakir, muhtac ve kimsesizlere infak ve tasaddukta bulunmayi, iyilik
yapmada ve takvada yardimlasmayi, hayr ve yararl islere
yonelmeyi 6guUtleyen bircok ayet bulunmaktadirr. Bu ayetler
MUsliman toplumlarda vakif anlayis ve uygulamasinin temelini
olusturmustur. 38 Bu mUesseselerin temel dayanagini dini naslardan
almasi ve iktisadi hayat ile ic ice girmis olmasi nedeniyle tarihi sUrec
icerisinde zengin bir fikih kUlliyati olusmustur. Baslangictan itibaren
MUslimanlar vakif ameliyesini ibadet niyetiyle, Allah nzasi, amel
defterinin  kapanmamasi ve ahiretteki sevabi kazanma
mUlahazasiyla gergeklestirmislerdir. Toplumun temel ihtiyaglannin
karsilanmasinda ve sosyal refahin saglanmasinda  vakiflarin
Osmanl  déneminde gUzel Ornekleri bulunmaktadrr.  Vakif
medeniyeti olarak anilan Osmanl imparatorlugu’'nda vakiflar
oldukca 6n planda olmus, egitimden saghga, sagliktan ticarete
kadar sosyal hayatin hemen her noktasinda etkili olmustur. Bu
orneklerden farkll tanim ve yaklasimlar gelistirilebilir. Tarinte
doruklarnnda yasanmis bir tecrUbe olan vakif kUIt0rimiz ginimUz
ve gelecek icin cagin gerekliliklerine uygun bir sekilde adapte
edilerek gelistirilebilir. Burada 6nemli olan zamanin ruhuna, dis
etkenlere dikkat etmek ve temel ilkelerden taviz vermemektir. Bu
tUr vakiflar zengin ve fakir arasindaki gelir farkini azaltmanin bir
bicimi olarak toplumun gelismesinde énemli bir rol oynamistir. Bu
anlamda vakf muiesseseleri yoksullugu ortfadan kaldirmayi,
zenginden fakire génUllU servet fransferini ve ekonomik hareketliligi
arttirmayi hedefleyen kurumlardir.

37GuUler, Mustafa. "Osmanl Devleti'nde Vakiflar ve Vakif MUessesi” Osmanli Teskilat Tarihi
icinde, Ankara: Grafiker Yayinlarn, 2014, 319- 344.
38 GUnay, Hacl Mehmet. Vakif. TUrkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 2012, XLII, 475.
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Vakif benzeri miesseseler islam éncesinde farkli topluluklarda da
gérolmUstir. Ancak islam toplumlannin aksine bu mUesseseler
daha cok belli bir kUItGrin veya dini yapinin etrafinda sekillenmistir.
islam toplumlarinda ise vakif kurumu sadece dini alanda sinirli
kalmamis toplumsal hayatin  farkll  alanlanna nGfuz  etmistir.
Toplumun ihtiyaclan dogrultusunda gelisim arz etmistir. islam’in
temel kaynaklannda bu konuda sinirlayici kayitlar oimadigindan
genel olarak ictihadi ve o6rfi olarak genis bir killiyatin olusumuna
vesile olmustur. islam tarihinde ik vakiflar daha ik dénemde Hz.
Peygamber tarafindan kurulmustur. Hz. Peygamber tarafindan
baslatilan vakif kurumu tarihi sGrec icerisinde MUslUman hayatinin
bir parcasi olmus ve gelisimini sUrdUrerek Emeviler, Abbasiler,
MemlukUler, Karahanlilar ve Selcuklular dénemleri boyunca yaygin
bir kurum haline gelmistir. BUtUn bu tarihi seyir icerisinde dini menseli
olan bu ulvi ameliye sadece dini islerle mUnhasir kalmamis
insanlarin foplumsal onuruna yarasir bir yasam standardi temin
etmek icin her 100 kurumsal ve/veya baska ihtiyaclarin
karsilanmasi icin dUzenlemeler yapilmistir. Vakiflar, emzikli annelerin
sUt yardimindan iscilerin is sigortalanna; diger canlilanin intiyaclarini
saglamaktan cevrecilik ve su yollannin teminine kadar genis bir
hizmet yelpazesine sahiptir. islamiyet’in en eski ddneminden beri
Atlantik’ten BUyUk Okyanus’a kadar tOm islam cografyasinda cok
sayida vakif kurmus olan MUslUmanlar ilk basta bu vakiflarn
gayrimenkul vakfederek kurmuslardi. Ancak imam  Zifer'e
sorulmus olan bir soru, sekizinci yUzylldan itibaren MUslUmanlarin
nakit para vakfediimesini dUsundUklerini orfaya koymaktadir.
imam ZUfer, bu soruya vakfedilen paranin mudarebe ile isletiimesi
ve elde edilen kénn vakfin amacina harcanmasi sartiyla olumiu
cevap vermistir.3? Para vakiflarinin kurulmasina dair fikhi cevazin
temel dayanaklarnndan birisi bu olumlu cevaptr.

39 AkgUndUz, Ahmet. “Nakid Para Vakfiile llgili Civi-zade ' nin Ebussu'0d’a Yazdigi Reddiye
Risalesi.” Vakiflar Dergisi, 2019, Ozel Sayi, 93.

112



Osmanli Devleti'nden 6nce para vakiflannin kurulduguna dair bir
bilgi bulunmamaktadir. Fakat Osmanli Devleti'nin kendisinden
dnceki islam toplumlannin  birkimini sadece tevarUs etmekle
kalmayip vakif kOROron0  uygulamada ve hukuki  acidan
gelistirdikleri dUsUnUldigunde her ne kadar kayit olmasa da daha
6nce uygulamalar oldugu anlasimaktadir. Para vakiflan bu
gelisimin - érneklerinden  birisidir.#0 istanbul’da 1520-1546 vyillarn
arasinda kurulan ve sermayesinde ciddi miktarda nakit para
iceren para vakiflan toplam vakiflarn  yansindan  fazlasini
olusturmustur. Ayrica en son yapilan arastrmalarda da para
vakiflan sayisinda zamanla artisin oldugu ve on dokuzuncu yUzyil
boyunca para vakiflarinin gayrimenkul vakiflarina oranla daha sik
kurulmus oldugu saptanmistir.4!

Para vakiflarn hayir hizmetlerinin yaninda finans ve sosyal gUvenlik
kurumu fonksiyonunu da Ustlenmistir.42 Sermayesinin tamami veya
bir kismi nakit paradan muUtesekkil olan bu vakiflar, para vakiflan
veya nukut vakiflar olarak tavsif edilmektedir.4® Hukuki olarak bir
seyin devredilmesinde aracilk yapan deger birimi para/nukut
sayllmaktadir. Para vakiflan, vakif kelimesinin 10gafi olarak ifade
ettigi duraganlik gibi anlamlarnnin aksine hayir islerin insa ve
ihyasinda ayn bir dinamiklik kazandirmistir. Dinamikligi ve islem
maliyetlerinin dUsUk olmasindan &t0rG para vakiflarn toplumsal
kalkinma ve sosyal refahin tesisinde iktisadi hayatta genis alan
bulmustur.44

40 Ozcan, Tahsin. Vakif medeniyeti ve para vakiflan. Tirkiye Finans Katiim Bankasi, 2010,
17.

41 Cizakca, Murat. “iktisat Tarihi Acisindan Vakiflar.” Vakiflar Dergisi, 2019, Ozel Sayi, 75.
42 Bulut, Mehmet; Korkut, Cem. "Ottoman Cash Wagfs: An Alternative Financial System.”
Insight Turkey, 2019, 21.3, 101.

43 Kudat, Aydin. "Osmanl Dénemi NUkGd Vakiflan Baglaminda Dard’l-kurrd ve Kirdat
Tedrisat (Rumeli NUkOd Vakiflan Ormegdi)”. Turkish Studies Comperative Religious Studies,
2018, 13.25, 291-304.

44 Kudat, Aydin. Para Vakiflannin Para isletme Yéntemleri Uzerine Bir Degerlendirme.
ADAM Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, 258-260; Bulut, Mehmet; Korkut, Cem. A
comparison between Ottoman cash wagfs (CWs) and modern interest-free financial
institutions. Vakiflar Dergisi 2016, 46, 34.
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Para vakiflarnda toplanan paralarin vakfiyedeki sartlara uygun
isletimesi gerekmektedir.4s Vakif miessesi toplumsal faydayr én
planda tutmakta ve bireysellesmeyi dislamaktadir4s. Vakiflar, Allah
nzasini kullandigl araclann (para, arazi, bina, emek vb.) Ustinde
tutmaktadir. Bdylece islam’in 6z0ne yani insanin dogasina uygun
bir organizasyon yapisi seklini almaktadir. islam medeniyetinin
temel kurumlarindan biri olan vakiflari, diger kurumlardan ayiran en
onemli 6zellik Allah ile bagini koparmayan bir organizasyon sekli
olmasidrr.

Cumhuriyet  sonrasinda 1954  vyilinda Menderes hUkUmeti
tarafindan tOm para vakiflannin sermayeleri ile Vakiflar Bankasi
kuruimustur. Bu menfi gelisme nedeniyle para vakiflan hOkmi
sahsiyetlerini kaybedip bir potada erimeye mahkim edilmistir.
Ancak 1967 yilindaki kanunla para vakiflarinin anonim sirketlerinin
hisse senetleriyle kurulmasinin 6nU aciimistir. Bu yeni t0r vakfin ik
ornedi Vehbi Koc Vakfi olmustur. Vehbi Koc¢'un sahsen sahip
oldugu Kog sirketleri hisse senetlerini vakfa bagislamasiyla
dogmustur. Bu gelisme ile muddarebe ortakligiyla isletilebilecek bir
hale gelmistir. Ko¢ Vakfi, Kog sirketlerinin hisse senetlerinin dnemli
bir miktarnnin sahibi olarak artik bir muddarebe kontratinin rabbU’l-
mal  yani sermayedar gibidir. Sirketler de vakfin girisimcisi
konumundadir. Sirketlerin kér ve zaran vakifla sirket arasinda aynen
muddarebe ortakliginda oldugu gibi paylasilir. Klasik mudarebe ile
aradaki tek fark bu paylasimin ginimuizde sahip olunan hisse
senedi sayisi oraninda hesaplanarak daha kolay yapilmasindan
ibarettir.47

Para vakiflan, vakif sisteminin ticari bir kolunu olusturmasinin
yaninda belli gruplara veya meslek mensuplarina aralarindaki
dayanismayi ve yardimlasmayi saglayan ortak fonlar olusturularak

45 Kudat, Aydin, 2017, 264.

46 Korkut, Cem:; Bulut, Mehmet. “XV. ve XIX. YUzyillar Arasinda Osmanli Para Vakiflan ve
Modern Finans Kurumlarinin Karsilastinimasi.” ADAM Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017,
7.2, 188-190.

47 Cizakc¢a, Murat, 2019, 79.
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sosyal gUvenlik ve sigortacilik alanlarinda ginimuizde de 6rnek
alinabilecek modellerin gelistiriimesine zemin hazirlamistir. Ayrnica
para vakiflan ile gbnimizde faaliyet gosteren katiim bankalarn
arasinda ciddi benzerlikler gérilmektedir.48

MUslGmanlarin kendi inanc¢ sistemleri dogrultusunda
kullanabilecekleri bir banka 1t0r0 olmadigindan 6t0rG  katiim
bankaciliginin  kurulusu  mecburiyetten  kaynaklanmaktadir.
Konvansiyonel bankalar, MuUslUmanlarin intiyaclarna cevap
verememekte ve islam’in inanc ve degderlerine ters dUsmektedir.
En bUyUk mecburiyet ise konvansiyonel bankalarin faizin olusudur.
islam’in basta gelen ilkelerinden biri ise faizden kacinmak oldugu
icin Islami bankalarnnin  kurulus  felsefesi  faizsizik prensibine
dayanmaktadir. Yani faizli bankalara alternatif olarak kamu
islemleri, teminat islemleri, havale islemleri, degis tokus islemleri,
alm-satim gibi islemlerde faizsiz bir bankaya gereksinim islami
bankaciligin gelismesinin temel vesilesidir. insanlann mal ve para
ile iliskisini anlamayr dogru bir zemine oturtmak ve bu streci dogru
bir sekilde yUritmek de yine islami bankaciligin kurulmasinin temel
motivasyonlar arasindadir. 4 Ozellikle mal ve para, toplumu
ayakta tutan iki dnemli unsurdur. insan ile para iliskisini dogru
zeminde ofurtmak cok &nemlidir. Allah insanogluna bahsetmis
oldugu mallariinsan icin son derece dnemili kilmis Kur'an-1 Kerim'de
mali, insan icin dik durabilecegi (kiyam) bir vesile kildigini
belirtmistir: “Sizin icin bir kiyam, bir gecim kaynagi yapmis oldugum
serveti akll ermezlere vermeyin. Onlan nizklandinn, giydirin ve
kendilerine gUzel s&z séyleyin.” .

Faiz, toplumun kiyam dokusunu bozmaktadir. Kuran'i Kerim'de
faizin gectigi ayetlerde kiyam kavrami gecmektedir. islam
ikfisadinda kiyam kavrami oldukca énemlidir ve dikkatin cekilmesi

48 Ozcan, Tahsin, 2010, 97-107; Bulut, Mehmet; Korkut, Cem, 2016, 23-45.

49 Pehlivan, Pinar. TUrkiye'de Katilm Bankacilidi ve Bankacilik Sektérindeki Onemi. Selcuk
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2016,
16.31, 298.

50 Nisa Suresi, 4.
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gereken bir noktadrr. islam toplumunun tekrar ayada kalkmasini
engelleyen tabiri caizse kiyamin temelini dinamitleyen etkenler
mevcuttur. Bu etkenler ayni zamanda islam iktisadinin karsi karsiya
oldugu temel meydan okumalar arasindadir. Bu problemler
kisaca; sefahat (zevk ve eglence diskinligU & savurganlik), ribg,
duelet (paranin belli ellerde toplanmasi) ve zulom olarak
siralanabilir.

Vakif ve derneklerden olusan sivil toplum sektérd Torkiye ve Islam
dUnyasi disinda diger Ulkelerde de oldukca énem kazanmistir.
Nitekim ingiltere’de on UcUncU yUzyilda islam diUnyasindaki
medreseler érnek alinarak vakif tarzinda kurulmus olan Oxford ve
Cambridge kolejleri hic kesintisiz ginimize kadar gelmislerdir. Ote
yandan Fransa’'da 6zellkle De Tocqueville ve Durkheim gibi
dUsGnUrlerin  etkisiyle sivil toplum konusunda yapilan hatalar
anlasiimis ve 1898'de Fransiz vakiflar ve sivil toplum kuruluslarn
tekrar hukuki statUye kavusmuslardir. Fransa ve ingiltere’de bunlar
yasanirken ABD’de vakiflar dahil tOm sivil toplum kuruluslarinda
tam bir patlama yasanmistir. Bugin ABD'nin en dnemli lvy League
Universitelerinin hemen hepsi vakif statUsinde kurulmuslardir !

Sonu¢

Vakif kUlt0r0 zaman ve zemine goére insanlarin foplumsal onuruna
yarasir bir hayati temininde insanlik icin énemli bir model ortaya
koymaktadir. Bir yandan &tl durumda olan ayni veya nakdi
sermayeyi iktisadi dénglnin icerisine katmakta diger yandan
yatinm, Uretim ve istihdam gibi alanlarda kalkinmaya katki
saglamaktadir. Ayrica vakiflar bir sirketlesme 6rnegdidir.

islam iktisadinin ruhuna uygun dUsen istirak ve sirket ameliyesi, islam
medeniyetine has olan vakif kUltUrinde tecessim etmistir. Gerek
olusum safhasinda gerekse de isletim ve degerlendirme
safhalannda bir istirak nOvesi olarak genel manada vakiflar 6zel
manada para vakiflan islam iktisadinda merkezi konumda olan

51 Cizakca, Murat, 2019, 78-82.
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enstrOmanlardan  biri olan emek-sermaye birlikteligini  temsil
etmektedir. Nihayetinde muUtevelli tarafindan vakif malinin isletilip
insanlarin kurumsal ve kamusal o6ncelikli ve zaruri intiyaclarnni
temininde degisik sekillerde degerlendiriimesi de bir cesit istirak
olarak degerlendirilebilir. Bu model bir emek-sermaye birlikteligidir.
Ayrnica ginimUzde faaliyet gdésteren katiim bankalar ile para
vakiflan arasinda benzerlikler gériimektedir. Katlim bankacilidi
diger bankalardan farkli olarak toplumsal kalkinmayr ferdi
kazancin 6nUnde tutmaktadir. Toplum vyaran vakiflar gibi bu
kurumlarda da 6n plandadir/én planda olmak zorundadir. Ancak
realiteye bakhgmizda bu teorik bilgilerin  gerceklesemedigi
go6rilimektedir.

islam iktisadinda sirketlesmenin U¢ amaci vardir: Yatinm, Gretim ve
ticaret. islam iktisadinda sirketlesme toplumsal yardimlasma ve
dayanisma rolin0y yUklenir. Karaborsacllik, stoklama,
manipUlasyon gibi bunu engelleyen her tOrlU is ve davranisi ise
yasaklar. Islam iktisadi ruhuna uygun olan sirketlesmenin
hedeflerinde, ekonomide problemler Ureten ve yoksulluga neden
olanribd, aldanma ve belirsizligi engellemek vardir.

DUnyada vyedi milyara yakin insan bulunmaktadir ancak
dUnyadaki servet dagilimini inceledigimizde dinyadaki yoksulluk
oranlarnnda ciddi dengesizlikler oldugunu gérlimektedir. Az gelire
sahip olan insanlar egitim  masraflanni,  saglik  masraflarini
karsilayamamakta; saglk ve sosyal imkdnlardan istifade
edememektedir. Bu yUzden adeta bir kisir dongl misali egitim
alaninda kendini ve ailesini yeftistiip daha iyi islere sahip
olamamaktadir. Dolayisiyla yoksul olan hep yoksul kalmaktadir.
Allah tOm insanlara nimetleri sundugu halde yoksulluk oranlar ciddi
oranda fazladir. islam iktisat sistemi gUcli bir toplum olmanin ya da
¢6zUImUs olan bir foplumu yeniden imar etmenin en efkili yoludur.
CUNkU islam iktisadi, kardesinin ihtiyacindan haksiz kazanc elde
etmek demek olan faizi ve Allah’in bahsettigi diger nimetleri
anlamsiz, bos seylere harcamak olan israfi yasaklamaktadir.
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islam iktisat sistemi, islam medeniyetinin tarih boyunca elde ettigi
basanda édnemli bir role sahiptir. islam medeniyetinin son iki yiz yillik
dénemde c¢dzUlmesi de bu kusatici iktisat anlayisinin ihmal
edilmesinin bir sonucu olmustur. O sebeple tarihnte MUslimanlar
ileriye gd&tUiren kurumlann ginimUze adaptasyonu &nemilidir.
Ornegdin, Osmanli para vakiflar tecribesi bizim icin yasanmis ve
tescillenmis bir drnektir. MUslUmanlarin bu érnedi gunimuz iktisadi
gerceklerine gére adapte etmesi 6zellikle MUslUman Ulkeler icin
toplumsal kalkkinmada ve gelir dagilimindaki dengesizliklerin
minimize edilip yoksullugun ortadan kaldinimasinda &nemli bir
politika araci olacaktir.

islam’in 6ngdrdigu ahlaki ve insani sinilamalar olmadan, Ulkelerin
gUnUmuUzde kalkinma, bUyime ve GSMH gibi ekonomik alanda
geldigi durum asikérdir. Bu ekonomik gostergeler toplumun refahi
ve adalet icin birer vasita olmasi gerekirken, her t0rl0 Ust ahlaki
gayelerden arnndirnimis bir sekilde bu aracglann amag haline
getirildigi aciktir. Yani amaclar araclara tabi hale gelmistir. Oysa
araglar amagclara ulasmak icin vesile olmalidir. Bu yUzden
ginimiz MUslOmanlar, islam iktisat sistemini ve bu sistemin
insanliga sunmus oldugu yardimlasma ve dayanismayi ve ayni
zamanda insanlarin  arasindaki gUveni yeniden tesis etmeyi
saglayacak bir sirketlesme ve istirak ameliyesi olan vakif mUessesini
dikkate almasi ve dnemsemesi gerekmektedir.
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Yoksullugun Sebep Oldugu islam Kentlerinde Dilenci
ve Dilencilik

Prof. Dr. Ahmet Yildinm
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

“Kim Kazanmazsa Bu DUnyada Bir Ekmek Parasi:
Dostunun YUz Karasi; DUsmaninin Maskarasi!”
Safahat

Giris

Dilencilik, dinyanin en eski mesleklerinden biri olarak kabul edilir.
Eskiden oldugu gibi bugin de dilencilik, genelde kentlerde
umuma acik yerlerde ve ibadethanelerin etrafinda yapilan bir
eylemdir. Bu eylemin ferdi, insani, ictimai ve iktisadi ydnleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte dilenciligi ortaya c¢ikaran diger
faktérlerin  neler oldugu iyice tespit edimesi de O6nemlidir.
Bunlardan biri yoksulluktur. Bu calismada hususiyetle bu konu
Uzerinde durulacaktir,

Yoksullugun da sebep oldugu baskalarina muhtac olma ve el
acma durumunu ifade eden ‘“dilencilik”, dUnyanin en eski
mesleklerinden biri olarak kabul edilir. Eskiden oldugu gibi bugin
de dilencilik, genelde kentlerde umuma acgik yerlerde ve
ibadethanelerin etrafinda yapilan bir eylemdir. Bu eylemin ferdi,
insani, ictimal ve iktisadi yonleri bulunmaktadir. Bununla birlikte
dilenciligi ortaya cikaran diger faktorlerin neler oldugu iyice tespit
ediimesi de édnemlidir. Bunlardan biri yoksulluktur. Dilencilik olgusu,
zamanla beraberinde hem dilenenler hem de yardimsever
insanlar acisindan pek ¢ok sorunu olusturmustur. Dilencilik yapmak
amaciyla kentlerde sokak yasantisini tercih eden bireyler, sokagin
kuralsiz ve dUzensiz yapisi nedeniyle fizyolojik ve psikolojik acidan
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sorunlar yasamakta, bilhassa ginimuUz bakimindan suca egilimli
hale gelmektedirler. Bu Ozelliklere sahip insanlarnn varigi hem
toplum icin 6nemli bir sorun, hem de iktisadl acidan bUyUk bir is
gUcU kaybidir. Béyle olmasina ragmen bu olgu meskin kentlerde
bilhassa isldm kentlerinde var olmus, kentlerde yasayanlarin tutum
ve davraniglarinin tanidigr imkan élctsinde hayatini sGrdGrmUstUr.
Bu durum islam'in ihtiyaci olmaksizin istemeyi ve dilenmeyi kesinlikle
tasvip etmemesine ve yasak etmesine ragmen devam etmistir.
Hatta zamanla kendine has edebiyat (isteyenin bir yiz0 kara
vermeyenin iki yUzU) ve teskilat bile olusmustur. Mesela 17. asir
ortasindaki Evliya Celebi'nin istanbul dilencilerini istanbul esnafi
arasinda kaydediyor ve onlan cgesitli sekillerde tasvir ettidi
gorUlmektedir. Bu, kent hayati icerisinde dilencilerin ve dilenciligin
aldigi durumu, nasil gerceklestigi ve islam kenti kabul edilen
istanbul’daki yerini gdsteren dnemli unsurdur. BUtUn bunlar da
islam kenti kabul edilen istanbul’da bile dilencilikle asirlardan beri
basa ciklamamistir. Evliya Celebi'nin bahsettigi hususlar belki
tedbir baglaminda dilencileri ve dilenciligi kontrol baglaminda
sistemin icerisine ¢cekip daha iyi kontrol altina almak icindi.

Bu baglamda bu calismada, kentlerde bilhassa islam kentlerinde
dilencilerin ve dilenciligin var olma, barinma ve kendini devam
ettirme noktasinda, kentsel hayatta hayatiyet bulmasinin sebepleri
bilhassa yoksulluk Uzerinde durulmustur. Ayrica “dilencilik-kent
iliskisinin ortaya cikardigi problemlerle ilgili neler yapilabilirg; zabita
ve polisiye tedbirlerin yaninda bu sorunun Ustesinden gelebilmek
ve bu micadelede basanli olmak icin hangi metotlar
kullanilabilire;  bilhassa dini  referanslar  kullanilabilir mi2, bu
referanslan kullanmanin faydalan ve énemi” gibi konular Uzerinde
durulmus, dini kurumlarin bu konudaki misyonlar gibi hususlar
irdelenmigtir.

Dilencilik Nedir?

Baskalarina muhta¢ olma ve el acma durumunu ifade eden
“dilencilik”, dUnyanin en eski mesleklerinden biri olarak kabul edilir.
Kentlerde ve degisik yerlerde yapilan dilencilik ve dilencilerle
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insanlik tarihi boyunca muicadeleler yapilmis, tedbirler ainmaya
calsimis ve yapillan bu mUcadele ve tedbirler her zaman ilgi
konusu olmus, gelen her ydnefim bu bUyUk sosyal problemi
ortadan kaldirmak icin calismigtir. Bundan dolayr kentlerde
dilenmesi uygun olmayan bir iste calisabilecek durumda iken
dilenciligi kolay gecim saglanir bir meslek edinmis olanlarla yani ve
bunu istismar eden kimselerle yUzyillar boyunca savasimistir. Ancak
yine de dilencinin kimligi ve dilenciligin mahiyeti mevzuu
tarlismaya acik olan konular arasinda yerini almaktadir. Konuyla
alakall cok ve farkl tanimlamalar bulmak mUmkindUr. Yapilan su
tanim, bircok yénden elestirilere acik oldugu ifade edilse de kabul
edilebilir tanim oldugu gézUkmektedir:

“Dilenci, toplumda genel kabul goéren sartlarda yasamini
sUrdUrebilmek icin sahip olmasi gereken ekonomik imkanlara sahip
ol(a)madidi icin veya aslinda yoksul olmadigi halde kendisini
yoksul gostererek intiyac hissettiklerini elde etmek icin veya
dilenmeyi bir hayat tarzi olarak benimsedidi icin ekonomik imkani
olanlardan sdz, yazi veya davranislarla para veya esya isteyen
kimsedir.”! Daha kisa baska bir tanim ise soyledir: “*Hukuki bir
salahiyeti oimadigi halde ve hicbir is, emek ve menfaat mukabili
olmaksizin baskalarindan para ve sair maddi yardim isteme.”?2
Dilencilik ise; dilencinin yaptidi is olarak tarif edilebilir.

Dilenciligin Sebepleri

Dilenciligin tanimini verdikten sonra tebligin bu kisminda esas
konuya girmeden dilenciligi mahiyeti yani dilenciligi kimler yapar,
nasil ve nerelerde yapare Gibi hususlar hakkinda genel bilgi
vermenin konuya alt yapi olusturmasi ve bu eylemin kentlerde
yapiimasi ve ilgilendirmesi itibariyle dogru olacagi
dUsuncesindeyiz. Oncelikle dilenmenin sebepleri Uzerinde durmak

1 Vatandas, Celalettin. "Dilenciler ve Dilencilik (Sosyolojik Bir Arastrma).” AKU Sosyal
Bilimler Dergisi, 2002, 4.1: 170-171; Toksar, Ali. "Dilencilik." Isldm Ansiklopedisi, C. IX,
istanbul: TUrkiye Diyanet Vakfi Yayinlan, 1994: 298-300.

2 Seyyar, Ali. Sosyal siyaset terimleri:(ansiklopedik s6zIUk). Beta, 2002; Toksari, Ali, 300.
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istiyoruz. Dilenciler dilenmelerinin sebeplerini cok farkl gerekcelere
dayandirdiklarn gérilur. Bunlar séyle silamak mUimkondur.

issizlik/yoksulluk: Is bulamadidl, ac oldudu icin dilenmek
zorunda kaldigi gerekcesi dilenciler tarafindan ifade edilen
en vyaygin gerekcedir. Dilencilerin  bircogu  “nicin
dileniyorsune” sorusuna, is bulamadidr icin dilendigi
cevabini vermekte ve “hirsizlik veya fuhus mu yapayim,
bunlan  yapmiyor dileniyorum” diyerek  durumunu
mesrulastirmakta ve bdylelikle dilenciligi “ehven-i ser olarak
alglladigini/géstermeye calishig anlasimaktadir.3
TecrGUbelerden bir insanin  ihtiyactan, tembellikten,
dilenciligi baskasinin sirfindan gecinme, kendi menfaatiicin
istismar etme ve aliskanlk haline getfirme anlayisindan
kaynaklandigini séylemek mUmkUindur. BUtUn bunlardan
dilenciligi ortaya cikaran en énemli faktérin, toplumlarin
veya Ulkelerin  maruz  kaldigi  yoksulluk  oldugu
anlasilmaktadir. Bundan dolayr dilencilik, daha cok geri
kalmis, yoksul Ulkelerde yaygindir.

Hastalik/sakatlik: Yoksullugu nedeniyle hastaligini tedavi
eftremedigini ve tedavi olmak icin dilenmek zorunda
kaldigini veya hastaligi/sakathg nedeniyle
calisamadigindan  yasamini  s0rdirmek icin  dilenmek
zorunda kaldigini sdyleyenler bu gruba dahildir. Baz
dilenciler sahte hasta raporlarini veya réntgen filmlerini
hasta olduklarina iliskin inandiniciliklarnni  artirmak igin
kullanmaktadirlar.

Yolda kalma: Daha ¢cok otogar veya tren istasyonlarnda
dilenenlerin basvurduklan bir yéntemdir. Genellikle temiz
giysili ve dUzenli gérinUmIU bu kimseler, parasini kaybettigi
veya ¢aldirdidi icin memleketine gidemedigini, bilet almak
icin paraya inhtiyaci oldugunu belirterek, kendisine bilet

3

Vatandas, Celalettin, 173-174
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parasi veriimesini rica etmektedirler. inandincii@r artirmak
icin parayr bor¢c olarak istedigini ve daha sonra
6deyecegini ifade eden ve yardim almayi basarmak icin
istekte bulundugu kisinin adresini alanlar da olmaktadir.
Fakat, kendilerine para veriimeyip de bilefini almak
istendiginde, bunu kabul etmeyerek parayr almaya
calismaktadirlar.4

Dilenciler dilenme isini issizlik/yoksulluk, hastalik/sakatlik ve yolda
kalma gibi sebeplere dayandirarak yaptiklar anlasimaktadir. Bu
sebeplerin istismara acik yénlerinin oldugu géz ardi edilmemelidir.

Dilencilik Sekilleri
Dilenciler genellikle hangi ydntemlerle dilenirler? Arastrmalara
gobre dilenme isinin iki sekilde yapildigi gérilmektedir:

1. Dogrudan para veya esya isteyerek dilenme.

2. Bir hizmet karsiiginda para isteyerek veya verileni
reddetmeyerek dilenme.5

Dilenme yontemi olarak dilenciler, daha cok yardimseverlerin
dogrudan vicdanlarnna, duygularina hitap etme ydntemini
uygulamaktadirlar. CUnkU anlasildigr kadaryla, kisiyi yardima sevk
etmenin en kolay ve sonuc veren yéntemi budur. Bu itibarla, Resat
Nuri GUntekin'in Miskinler Tekkesi’ ndeki kahramanina ifade ettirdigi
gorUs, bir olgunun sanat diliyle ifadesi olarak anlam
kazanmaktadir: “Dilencilikte merhamet basta geliyor. Sanatin
bUtUn inceligi o damar yakalayip derin derin sizlatmaktir” ¢

Bunun disinda dilenciler tarafindan en yaygin bicimde kullanilan
araclar sunlardir:

4 Vatandas, Celalettin, 174

5 Vatandas, Celalettin, 174-175.

6 GuUntekin, Resat Nuri, “Miskinler Tekkesi.”. inkilap Kitabevi, istanbul 2010, 73; Vatandas,
Celalettin, 175.
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Fiziksel/zihinsel Ozurler: Dilencilerin ifadelerinden
anlasildigina goére, insanlar en ¢ok dilencinin fiziksel 6z0rlU
olusundan etkileniyor ve yardim ediyorlar.

Fiziksel/zihinsel 6zUrl0  birisiyle  birlikte  dilenmek: Baaz
dilenciler, yardimseverlik duygularini harekete gecirmek
icin fiziksel/zihinsel 6zUrlG esini veya cocugunu dilenmenin
araci olarak kullanmaktadir.

KUcUk yastaki cocukla birlikte dilenmek: Dilenciligi bir
meslek olarak algilayan kimselerin en yaygin kullandiklari
dilenme araci ¢cocuktur.

Dinsel sdylemler ve gdrunUmler: Yardimlasmanin dinsel
6nemi ve din tarafindan fesvik edilmesi nedeniyle,
dilencilerin soézlerine dinsel bir icerik kazandirdiklarina
herkes sahit olmustur; “Allah rizasi icin” ifadesi sdyleminin
yaygin bicimini olusturmaktadir.

Doga felaketlerini  kullananlar:  Ozellikle 17  Adustos
Adapazan ve 12 Kasim Bolu depremlerinden sonra,
depremde bUtin mal varligini, yakinlarinin tamamini veya
bir kismini kaybettigini sdyleyerek dilenenlerin cogaldidi
zabita gorevlileri tarafindan ifade edilmigtir.

Cinselligi kullananlar: Sayilarn son derece az olmakla birlikte,
cinselligi kullanan kadin dilenciler de vardir. Tamami da evli
ve cogunlugunun kucaginda cocugu bulunan bu tor
dilenciler, daha cok sanayi bolgelerinde iscilerden yardim
isteyerek dilenmekte ve istendigi zaman cinsel taleplere de
olumlu cevap vermektedirler.”

7

Vatandas, Celalettin, 175-178.
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Dilencilik Mekanlari
Genelde diUnyada &zelde Turkiye'deki dilencilerin en yaygin
olarak tercih ettikleri dilenme mekanlari sunlardir:

1. Sokak ve caddeler, mabedler (cami) dnleri ve mezarliklar:
Kentin caddelerinde yUrUrken karsilasilan ve genellikle
sahip olunan en kUc¢Uk miktardaki paralarnn yardim olsun
diye eline, mendiline veya bardagina birakildigr sokak
dilencileri, kent yasaminin cogunlukla begenilmeyen ama
yok da edilemeyen bir olgusudur.

2. Trenistasyonlar, otogarlar ve otobuUsler.
3. Evlerve isyerleri.

4. Ust veya Alt gecitler: Daha cok bUyUk kentlerde karsilasilan
bir dilenme mekanidir.8

Dilenciligin varigi hem toplum icin dnemili bir sorun, hem de iktisadi
acidan bUyUk bir is gucU kaybidir. Bdyle olmasina ragmen bu olgu
meskOn kentlerde bilhassa isldm kentlerinde var olmus, kentlerde
yasayanlann tutum ve davraniglarinin fanidigr imkdn 6lcUsinde
hayatini sOrdirmstUr. Bu durum islam’in ihtiyaci olmaksizin istemeyi
ve dilenmeyi kesinlikle tasvip etmemesine ve yasak etmesine
ragmen devam etmistir. Hatta zamanla kendine has edebiyat
(isteyenin bir yUz0 kara vermeyenin iki yUzi) ve teskilat bile
olusmustur. Mesela Osmanli'da 17. asir ortasindaki  Evliya
Celebi'nin istanbul dilencilerini istanbul esnafi arasinda kaydediyor
ve onlan c¢esitli sekillerde tasvir ettigi gérGimektedir. ¢ Bu, kent
hayat icerisinde dilencilerin ve dilenciligin aldigi durumu, nasil
gerceklestigi ve Islam kenti kabul edilen istanbul’daki yerini
go6steren dnemli unsurlardir.

8  Vatandas, Celalettin, 175-178.
?  Evliyd Celebi. Evliyd Celebi Sey&hatnédmesi: C. 2. Zuhuri Danisman Yayinevi, 1969, 224-
225.

129



Dilenciligin Kontrolu ve Alinan Tedbirler

Her dénemde dilenciler ve serseriler yani calisabilecek sadlik ve
gUcte olduklar halde calismayip tembellik eden ve basibos gezen
kisiler, toplum acisindan tehlike unsuru kabul edilmis ve konftrol
altinda tutulmak istenmistir. Bu dUsUnce sadece Osmanlida dedil
Avrupa'da da cok esi ddénemlere kadar uzanmaktadir. 16-18.
yUzyllda istanbul’daki dilenci ve serserilerin toplatilip yol yapim
islerinde calistinimak ya da muhtelif islerde kullaniimak Uzere kdylo
ve sanatkdr yanina amele ve irgat olarak dagitimalan ve bu
dogrultuda éncelikle kayikla izmit'e génderimelerinin Osmanli
Devletinin s6z konusu sosyal soruna ydnelik basvurdugu bir politika
oldugunu gdstermektedir.’o Bu husus bu tir kisilere verilecek
cezalann toplumdan tecrit olmaktan ziyade editici, islah edici
fonksiyonlarinin olduguna delalet etmektedir. 1"

Teskilatlanma noktasinda Evliya Celebi, Dilenci Defteri, Dilenci
iradcisi, Dilenci Kahyasi, Dilenci Pehlivanlar, Dilenci Serefiyesi'2 gibi
gdrev bdlimlerinden bahseder. BUtin bunlar da islam kenti kabul
edilen istanbul’da bile dilencilikle asrlardan  beri  basa
clkilamamustir. Evliya Celebi'nin bahsettigi hususlar belki tedbir
baglaminda dilencileri ve dilenciligi kontrol baglaminda sistemin
icerisine cekip daha iyi kontrol altina almak icindi. Bakacak hic
kimsesi olmayan ve calisarak gecimini  saglayamayacak
derecede hasta veya sakat, yaslh erkek ve kadinlar; iki gézinden
mahrum, bir yanindan inmeli, meflug, elleri, kollar, ayaklan ve
bacaklar bir kazada kopmus veya dyle dogmus olanlar's. istanbul
asayis ve inzibatina bakan yeniceri agaliginda dilencilerin héllerini

10 Ozbek, Nadir. "ll. Mesrutiyet istanbul’unda Dilenciler ve Serseriler.” Toplumsal Tarih,
1999, 64: 35-37.

11 Duzbakar, Omer. "Osmanli Devleti'nin dilencilere bakisi (Bursa érnegdi).” Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2008 1.5: 293.

12 Dilenci belgesi: Muhtag bir kisinin, resmi mUsaadeli olarak dilencilik yapabilmesi igin,
kendisine verilen yazl bir ruhsatndme. Dilenci iradcisi: Evsiz barksiz, fakir ve sahipsiz
insanlari, dilencilik yapmaya zorlayan ve bunlar sémuren kisi. Dilenci K&hyasi: Osmanli
Devleti'nde, Tanzimat'tan édnce dilenciligi kontrol altinda tutmak maksadiyla, bir esnaf
zUmresi olarak kabul edilen istanbul dilencilerinin basinda bulunan kisi. Seyyar, Ali,
2002.

13 Evliy& Celebi, 1969, Il, 224-225.
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kontrole memur bir zabit vardi ki; Dilenciler Basbugu unvanini
tasirdl. O zabit dilenmelerine ser‘an cevaz verilen kimseleri tespit
eder ve ellerine “Cer Kagidi” (dilencilik vesikasi) denilen bir belge
verirdi. Usulen cer k&didi olmayan kimse asla dilenemezdi. Elinde
cer kagidi olmadan dilenenler yakalandidi zaman istanbul’un yerli
halkindan ise hapse atilir, tasrall ise memleketine gdnderilirdi. Hi¢
kimsesiz cocuklarnn bir sanat, marifet &grenmeleri yerine
dilenmelerine asla misaade edilmezdi. Oyle kimsesiz cocuklar da
toplanir, slahlan icin  calisabilecekleri muUesseselerden  birine
yerlestirilirdi.

Dilenci meselesi 1574 yilinda da gindeme gelmis ve o zamanki
istanbul Kadisi su fermani dile getirmistir: “istanbul'da ser‘an
dilenmeye izin verilimeyecek bazi adamlar ve kadinlar tOremistir.
DUskUn, ihtiyar, fakir, kér ve sakat olmadiklar, pek ala calisip para
kazanabilecek hdlde iken kimi mahalleler arasinda dolasarak, kimi
bir yerde oturup dilencilik etmekte, gelip gecenden para
toplamaktadirlar. Bazi kimseler de kér ve sakat kdleler ve cariyeler
satin alip dilendirmektedir. Bazi taze hatunlar da kéhne esvaplar
giyerek dilenciler arasina katilmistir. Dilencilere basbug olan adam
da bu gibilerin parasini (risvetini) alarak ellerine cer k&agidi
tutusturmustur. Bu arada edep disi isler de oldugu duyuldu. Ser'an
dilenmeye mezun olmayanlarla siddetle mUcadele edilecek. Bu
ise istanbul Subasisi Sah Cavus memur edildi. istisnasiz boton
dilenciler teftis edilecek, hdlleri dilencilige uyanlarn cer kagitlar
kendilerinde birakilacak, digerleri k&git gosterseler de ellerinden
alinip dilenmekten men edilecek. Yasadl dinlemeyenler kirege
gbnderilecektir. Dilendirmek icin kdr ve sakat kdle ve cariye alinip
satiimasi da men edilecektir'4.

Yine Evliya Celebi 17. asir ortasindaki istanbul dilencilerini, istanbul
esnafl arasinda kaydediyor ve esnaf ordu alayini tasvir ederken
pek renkli ve hareketli bir sahne ciziyor: "Dilenciler esnafi 7000
adettir. Bir alay cerrar kerrar gariplerdir. Her birinin birer softan

14 Nadir Ozbek, 1999, 33-43.
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(yUnden) hirkalarn, ellerinde cesitli bayraklar, baslarnda latif ve
srmadan sariklan oldugu halde. “Ya Fettah” mUbarek ismiile bUtin
korler birbirlerinin omuzuna yapisip kimi (anadan dogma ve kimi
sonradan olmay) topal, kimi kambur, kimi felcli, kimi sar’al, kimi elsiz,
kimi ayaksiz, kimi ciplak, kimi esege binmis bir hengdme ile dua
edip 7000 fukara bir adizdan “Allah Allah Amin” dedikleri vakit
sesleri (saddlarn) gége varrdi. Bu tertfip Uzere dilencilerin seyhi Alay
K&skU dibinden gecerken durup pddisaha hayir dua eder, bahsisa
mazhar olunca durmayip giderler. Pirleri Seyh S&fi'dir. Selman belini
bagladi. Bu zat gaz&ddan gelen MUslUman gézilerden “Fe Emme’s-
s@li feld tenher” ayetini okuyarak “sey’en lillah™ diye sadaka alirdl.
Medine-i MUnevvere'de Kibleteyn yakininda gémualtdr.™s,
Bdylece Evliya Celebi'nin istanbul esnafi arasinda kaydettigi
dilenciler bu bUyUk seyyahi hakll c¢lkaracak derecede
teskilatlanmuslardi.

Dilencilerin ve dilenciligin var olma, barinma ve kendini devam
eftirme noktasinda, kentsel hayatta hayatiyet bulmasiyla ilgili
hususlara ve tarini malumatlara yer verdikten sonra, ikinci olarak
kentlerde bilhassa islam kentlerinde dilencilik-kent iliskisinin ortaya
clkardigi problemlerle ilgili olarak dilencilige sosyal politika yonUyle
nasil bakilabilir, neler yapilabilir, zabita ve polisive tedbirlerin
yaninda bu sorunun Ustesinden gelebilmek ve bu micadelede
basarili olmak icin hangi metoflar kullanilabilir, bilhassa dini
referanslar kullanilabilir mi, bu referanslarn kullanmanin faydalar ve
6nemi Uzerinde durulabilir mie Dini kurumlarnn bu konudaki
misyonlar nelerdire gibi hususlara da deginmek gerekir.

Dilencilikle ilgili Sorunlar

Eskiden oldugu gibi bugin de yukanda da belirtildigi Uzere
dilencilik, genelde gundelik hayat icerisinde kentlerin umuma acik
yerleri olan sokak, hastane kapllar, ibadethanelerin efrafi, otogar
ve istasyon gibi noktalarda yapilan bir eylemdir. Ayrica bu eylemin
ferdi, insani, ictimai ve iktisadi yonleri bulunmaktadir. Bu yénUyle

15 Evliyd Celebi, 1969, Il, 224-225.
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genelde dilencilikle kent arasinda dogrudan bir iliski vardir. Dinsel,
toplumsal, kUltUrel, ekonomik ve toplumsal acidan bircok boyutu
bulunan issizlik/yoksulluk, hastalik/sakatlk ve yolda kalma gibi
faktorlerin ortaya cikardigini daha énce bahsetmistik. Bahsedilen
yonlerin  ve faktdrlerin  cogu kentsel yasamin icerisinde
gerceklesebiimektedir. Bundan dolay! dilencilik olgusu, zamanla
beraberinde hem dilenenler hem de vyardimsever insanlar
acisindan buna ilaveten dilenciligini yapildigi kentler acisindan
pek cok sorunu olusturmustur.

islam kenti olsun olmasin kentlerde dilencilik toplumsal sorunlarn
cHzUmMUne odaklanan sosyal politikalarn ana temalarnnin basinda
(yoksulluga bagl olsun veya olmasin) gelmektedir. Bu baglamda
kentlerdeki hemen hemen bUtin belediyeler, kent gérinimuond
olumsuz yonde etkiledigi dusUncesiyle dilencilikle mUcadelede
kararl gérinmektedir. Sosyal belediyeciligi benimsemis kentler ise,
dilencilik sorununu sosyal politika araclanyla da ¢cdézme gayreti
gbstermektedirler. Dilencilik konusuna ve sorununa bu kadar farkl
yaklasimlarin ortaya cikmasi, sUphesiz bir toplumun sosyal hadise
ve olgulara bakisi ile ilgilidir. Dilencilik sorununa menfi veya muispet
bir anlam yUklemek, o toplumun sosyal yapisinin &zellikleriyle ilgili
ve dolayisiyla sosyolojik bir meseledir. O halde karmasik bir konu
olan dilencilige kentlerde nasil bakimalidirz Genelde dilencilik,
menfi yani bir sosyal sorun olarak degerlendirildidi icin, kentlerdeki
dilencilige ¢6zUm noktasinda da sosyal politika yaklasimlarina
ihtiyac vardir. Bu gibi konularda dusUnceler Ureten Sosyal Siyasetci
Prof. Dr. Ali Seyyar'in asagidaki tespitleri 6nemli ve ufuk acicidrr.
Sayyar'in bu husustaki dUsGnceleri sdyledir:

1. Sosyal politika boyutuyla dilencilik, yasanilan kentlerde
degisik tedbir ve muUdahalelerle ortadan kaldinimasi
gereken dnemli bir sosyal risktir. Yani dilenciligin sosyal riski
barindiran yénu vardir. Bu yon gdz ardi edimemelidir.
Bundan dolayi, yoksulluga baglh dilenciligi, sosyolojik
yaklasimlarin ve dolayisiyla sosyal olgu anlayisinin &tesinde
sosyal politika acisindan degerlendirmemiz gerekmektedir.
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Bir tahlil ve tespit olarak yoksulluk, sosyal siyaset boyutuyla
bir sosyal gercek olmanin &tesinde toplumsal bir sorundur.
Sosyal gUvenlik boyutuyla her toplumsal sorun, ayni
zamanda Uzerinde duruimasi gereken ve ¢dzum bekleyen
bir sosyal risk t0rGdUr. Yoksulluga bagl dilenciligin de bu
cercevede degerlendiriimesinde isabet vardir. Dolayisiyla
kentlerde dilencilikle mUcadelede kararl ve efkili adimlarin
atimasi isteniyorsa, (6zellikle yoksulluga bagl) dilenciligin
sosyal risk kapsaminda degerlendiriimesi ve sosyal politika
araclar ile ¢&z0m stratejilerinin Uretiimesinde fayda vardrr.

2. Dilencilik sosyal adaleti tahrip eden bir haksizliktir. Dilencilik,
yoksullugun ve dolayisiyla gelir dagiimindaki adaletsizligin
arzu edilmeyen bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan bir sosyal
olgu oldugu konusu, hemen bUtin sosyal bilimciler
tarafindan kabul edilmektedir. Ancak dilenciligin bizzat
kendisi de, kisiler Uzerinde farkll ekonomik avantajlar
saglamasi acisindan sosyal adaletsizlige yol acan bir unsur
oldugu Uzerinde pek durulmamaktadir. Dilencilige izin
vermek, sosyal devletin gelir dagiiminda adalet saglama
hedefine (sosyal adalet ilkesine) aslinda ters dUsmektedir.
KontrolsUz dilencilik, bGtunUyle haksiz kazanca yol acacagdi
icin, sosyal adaleti 6nemli derecede zedelemektedir.
Dolayisiyla gesitli yonleriyle de olsa (gelire vergi koymak)
kontrollG dilencilik sistemi dahi, sosyal adaletin tam
anlamiyla tesisine yardimci olmaktan uzaktir. Diger taraftan
kontrolli veya konftrolsUz, dilencilige taninan her cesit
esneklik, kamusal sosyal yardimlarn dolayl olarak sivil halkin
Uzerine ikinci kez yUklemek anlamina gelmektedir. 16

3. Dilencilik yapmak amaciyla kentlerde sokak yasantisini
tercin eden bireyler, sokadin kuralsiz ve diUzensiz yapisi

Seyyar, Ali, "Dilencilikle MUcadelede Koruyucu Sosyal Politikalar ve Rehabilite Edici
Sosyal Hizmetler”,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/dilencilikle_mucadelede_koruyucu_sosyal
_pol.htm Erisim Tarihi: 04.02.2019
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nedeniyle fizyolojik ve psikolojik acidan  sorunlar
yasamakta, bilhassa ginimuiz bakimindan suca egilimli
hale gelmektedirler. Bundan dolayr dilencilik insanlar bir
suca iten bir unsur olarak goérilmektedir. Bunu parasal
cezalarla ¢ézmek mUimkin degdildir. Bu noktada dilencilikle
muiUcadelede buUtuncUl bakis cercevesinde 1Urine ve
bicimine gdre cok boyutlu sosyal politika stratejilerine
ihtiyac vardrr.

Dilencilik sosyal ve ahlaki sapmadir. Bununla birlikte
dilencilige yol acan sebeplerin bUtinG genis kapsamili
olarak tahlil edilmeden, dilencilik tUrlerinin bUtinUne
sadece sosyal risk gdzUyle bakmanin da ciddi sakincalar
olabilir. CUnkU yoksulluk ve gecim sikintisi ile direkt ilgisi
olmayan dilencilik bicimleri de mevcuttur. Dilencilik ister
istismar amaclh yapilsin ister kisisel atalet ve tembellikten
kaynaklansin, ister k&t0  alskanigin  ve kolay para
kazanmanin bir ydntemi olarak goérUlsun, ister mesleki ve
ticar avantajlardan dolayi isterse cocuk, yasl ve &zrlGleri
kullanarak organize bir sekilde yapilsin genelde hicbiri,
toplum tarafindan tasvip gérmez. Yoksulluga dayanmayan
bUtin bireysel eylem ve girisimler, toplumsal tolerans ve
mesruiyet sininni astigi icin, profesyonelce yapilan dilencilik
de sosyal sapma kategorisinde degerlendirilebilmektedir.
Bu baglamda sosyal sapma, insanlarin icinde yasadiklari
toplumun, toplulugun veya grubun deger ve normlaring,
genelde aykin dusen ve hosgdru sinirlarinin disinda cereyan
eden davranis bicimlerinin bUtinU olarak tanimlayabiliriz.
Yoksullukla direkt ilgisi olmayan profesyonel dilencilik
sorununun, klasik cezal mUeyyideler ve politikalarla
cdzOmlenmesi hayli zordur. CUnkU sosyal sapma icinde
bulunanlar, bu eylemi ekonomik sebeplerden ziyade ahlaki
zafiyetlerinden dolayr yapmaktadirlar. Toplumsal degerleri
hice sayan, iyi niyetli insanlar ve hayirseverleri istismar
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edenler, bu yUzden sapma egilimleri gbdsteren sosyal
sorunlu gruplar olarak kabul ediimektedir. 17

Dilencilikle MUcadele ve Metotlar

Yukarnda zikredilen tespitler 1siQinda zabita ve polisiye tedbirlerin
yaninda bu sorunun Ustesinden gelebilmek ve bu micadelede
basarill olmak icin hangi metotlar kullanilabilir, bilhassa dini
referanslar kullanilabilir mi, bu referanslarn kullanmanin faydalar ve
6nemi Uzerinde durulabilir mie Dini kurumlarnn bu konudaki
misyonlar nelerdire gibi sorular da énemlidir. Bu hususta da yine
Prof. Ali Seyyar'in tespitleri bize yardimci olacaktir

islam kenti olsun olmasin dilencilikle micadelede neler yapilabilir,
hangi sosyal politikalar gelistirilebilire Bunlar Uzerinde biraz da
durmak istiyoruz.

1. Dilenciligin mUcadelede radikal sosyal politikalann takip
edilmesi: Bu baglamda uygulanmasi gereken ilk sosyal
politika, issizlere ve aleni olarak dilenenleri hemen
cezalandirmak vyerine kendilerine istihdam imk&nlarinin
sunulmasi gézikmektedir. Alternatif istihdam politikalarinin
uygulanmasina yoksullugun dilencilik yolu ile aleni bir
sekilde teshir edilmesi gerekli kilmistir. Bu durum insanlari
ayni zamanda dilencilik sorununa, kriminolojik bir olaydan
ziyade bir sosyal sorun olarak gérlimeye baslanmasina
neden olmustur. Ancak calismama hakkina sahip olup
olmadigina bakimaksizin ¢alismamak yerine dilenciligi
israrla  fercih edenlerin suglu muamelesi gdérmesi ve
gerekfiginde cezalandirimasi, dolayll da olsa dilenciligin
kriminolojik bakistan famamen kopmadiginin bir isaretidir.
Ayni durum, yoksul, issiz ve dilencilere, sosyal rehabilitasyon
kurumlarinda ikamet etme zorunlulugu getirimesi icin de
gecerlidir. Devletin, daha c¢ok guUvenlik gerekceleriyle
“asosyal” goérdigu kisileri, sosyal kontrol altinda tutmak

17 Seyyar, Ali, sosyalsiyaset.net Erisim, 04.02.2019.
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istemesidir. Buna bagl olarak calismaktan kacan kisiler, is
atblyelerinde veya degisik istihdam alanlarnnda (fabrika,
belediye, ciftlik vb.) zorunlu olarak calistinimalidir. Bu radikal
programilarla dilencilerin is hayatina kalici uyumu ve psiko-
sosyal islahini (rehabilitasyonu) saglanmak mUmkondur.

Dilencilikle mUcadelede vyoksulluga bagh akfif sosyal
politikalarin sGrdurGlimesi: Sosyal risklerin kontrol altinda
tutulmasi ve gerceklesen risklerden dogan zararlarin telafisi,
sosyal gUvenlik ydntemlerinin @ ve kamusal sosyal
yardimlarinin  varligina ve bunlarn bilingli, kontrolll ve
isabetli olarak uygulanmasina baglidir. Bir Ulkede ekonomik
(issizlik, yoksulluk) ve psiko-sosyal (yaslilik, hastalik, &zUrl0lUk,
caresizlik vb.) sebeplere bagdh dilenciligin varligi, sosyal
devletler icin kabul edilebilecek bir sosyal olgu dedildir. Bir
toplumda bu sebeplerden dolayr isteyerek veya
istemeyerek dilencilik yapanlar var ise, bu durum bir sosyall
sorun olarak goértimelidir. Bu baglamda yoksulluga bagl
dilencilik sorunu da, bir sosyal risk olarak kabul edilmeli ta ki
dilencilik sorunu sosyal gUvenlik araclanyla bir ¢cézime
kavusabilsin. Bir Ulkede maddi yonden gercek anlamda
muhtac olan ve fakat intiyacini bir t0rl0 karsilamadidi icin,
dilenmek mecburiyetinde olan bir kisi varsa, o Ulkede aktif
sosyal politikalar kapsaminda kamusal sosyal yardim
programlarnin - uygulonmadigr  anlamina  gelmektedir.
Dilencilikle mUcadele noktasinda aktif sosyal politikalardan
etkin sonuclar elde edilmek isteniyorsa uygulanacak
mUdahale ydntemlerinin, dilencilik yapanlann  fiziki
(bedeni), demografik, ekonomik ve psiko-sosyal
Ozelliklerine gdére belilenmesi gerekmektedir.

Dilencilikle mUcadelede isgucU niteligine sahip dilenciler
icin aktif istihdam politikalarn gelistiiimesi: Dilencilikle
mUcadele, ayni zamanda yoksullukla ve issizlikle mUcadele
anlamina geldidi icin, koruyucu sosyal politikalarla
yoksulluga ve issizige yol acan faktérlerin  ortadan
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kaldinimasi elzemdir. Bu baglamda yeni istihdam imkanlar
saglayan mesleki egitim programlarnnin - artinimasinda
fayda vardr. Bu baglamda OECD aktif istihdam
politikalanni “is piyasasini ve iscilerin isle ilgili niteliklerini
gelistirmek ve daha etkin bir is piyasasini tesvik etmeye
yonelik  &énlemler” 18 seklinde tanimlamaktadir. Bu
politikadan dilencilik yapmak mecburiyetinde olanlar da
istifade etmelidir. Dilenciligin kaynagdi olan yoksulluk ve
issizlik sorununu ortadan kaldirmak icin, ézellikle calismaya
muktedir olan dilencilerin calisma hayatina
kazandinimalannin ézel mesleki beceri kurslan (veya temel
bilgi-beceri kurslar) ve korumali isyerlerinde calistinimalar
icin gayret edilmelidir. Dilencilige meyilli yoksullann bilgi ve
becerileri, tarm, hizmetler, insaat, sanayi, el sanatlan gibi
degisik sektdrlerde dUzenlenebilecek mesleki rehberlik ve
danismanlik programiari ile saglanmalidir. Belli bir beceri ve
deneyime sahip olanlara, &zellikle Uretime donUk kicUk
isletmelerin olusturulmasi icin, finansman destegi (mikro
kredi) sunulmalidir

4. Dilencilikle mUicadelede isgUlcU niteligi tasimayan dilenciler
icin kamusal sosyal yardim programlarn yapilmasi: Bir Ulkede
muhtacgliga veya (maddi) yoksulluga bagl dilenciligin
varligl, o Ulkede sosyal koruma ve sosyal yardim sisteminin
yetersiz oldugunun ve sosyal politikalann etkin bir sekilde
uygulan(a)madiginin dnemli bir isaretidir. Yoksulluga bagdli
dilencilikle bir mUcadele ydéntemi olarak sosyal koruma
politikalar (sosyal yardim ve sosyal hizmetler), kamu
kurumlar aracilidi ile gerceklestirilebilecedi (kamusal sosyal
yardimlar) gibi, sivil toplum &érgUtleri vasitasiyla da hayata
gegcirebilir.

18 GUndogan, Naci; “Yoksullukla MUcadelede istihdam Politikalarinin Roli ve Onemi”,
Yoksulluk, Deniz Feneri Yayinlar, C:1, istanbul, 2003, 165.
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5. Dilencilikle muUcadelede vatandaslarin yardm etme
bilincinin  korunmasi'?:  COnkU  bu baglamda islam
foplumlar  ve kentlerinde sosyal birligi  yasatan,
yardimlasma ve dayanismayl saglayan infak, sadaka
vermek, yoksulu doyurmck, sadaka-i céariye onemili
dUzenlemeler ve degerler bulunmaktadir.20 istismar
etmeden bu degerlerin korunmasi ve gelistiriimesi gerekir.

Bu durumda dilencilige karsi manevi sosyal hizmetler olarak neler
sunulabilir? Bilhassa dini referanslar kullanilabilir mi2

islam’in Dilencilige Bakisi

Dilencilerin sosyal rehabilitasyonuna ydnelik calismalarda sosyall
hizmet uzmanlarinin yaninda manewvi terapistlerin de aktif olarak
yer almasinda fayda vardir. CUnkU rehabilitasyon programiar
cercevesinde dini telkin ve ikna ydntemlerinin rolU bUyUktor. Bu
cercevede dinimizin meslek hdline getirilen dilenciligi serefsiz bir
mesgale ve toplumun yUz karasi olarak gérdigu anlatiimaldir. 21
Dinimizin dilencilige bakisi nedire Biraz da bunu irdelemek gerekir.

islam gelmeden 6nce Arap toplumunda insanlardan bazilari,
calismayl ayip sayar, calismanin ayip ve hakir bir sey oldugunu
sanrrlardl. Adeta dilenmeyi, baskalarna avuc acip yUzsuyu
dékmeyi calisip kazanmaya tercih ederlerdi. isldm’in gelmesiyle
birlikte bu anlayisin yanlis ve zararl bir anlayis oldugu acik bir
sekilde ortaya cikmis, mesru yollarla nizik elde etmenin bir ibadet
oldugu anlayisi yerlesmistir. 22

Sosyal bir varlik olan insanin pek cok noktada birbirine muhtag
oldugu bilinen bir gercektir. DUnya var oldugundan beri
yeryUzUnde zengin ve varlikli insanlar oldugu gibi; fakir, varliksiz ve
baskalarnna muhtag¢ olan insanlar da strekli olagelmistir. CUnkU

19 Seyyar, Ali, sosyalsiyaset.net, Erisim, 10.02.2019.

20 Vatandas, Celalettin, 149-160

21 Seyyar, All, sosyalsiyaset.net, Erisim, 10.02.2019.

22 Sancakl, Saffet, Hadislerde Fakirlik ve Zenginlik Problemi, Elif Yayinlan, istanbul, 2004, 58.
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bUtin insanlann ekonomik durumlarn esit dedildir. Ayrnca insanlarin
sosyal ve ekonomik statUleri farkl oldugundan esitligin saglanmasi
imkdnsizdir. Bundan dolayidir ki, etrafindakilerle ve yasadid
toplumdaki sosyal siniflann ihtiyaglarina care olabilmek ve ¢6zim
Uretmek, semavi dinlerin ve temsilcilerinin ilgi alanlanna girmistir.
islam Peygamberi Hz. Muhammed (s.a) de bulundugu toplumdaki
fert ve toplum arasindaki iliskileri dUzenleme baglaminda ihtiyag
sahiplerini dikkate almis, temiz fertlerden ve temiz kazanclardan
olusan temiz toplum meydana getirmeyi amacglamisti. Bu tavriyla
Hz. Peygamber, fertlerinin birbirinin ihtiyaclanyla ilgilenen, dikkate
alan ideal bir toplum hedefledigini gosteriyordu. CUnkU O herkesin
derdini acabilecegi, duruma gbdre bir seyler isteyebilecedi,
kendine en yakin hissettigi comert ve sefkat dolu bir kimseydi.

Bu bagdlamda Hz. Peygamber de dilencilik konusu Uzerinde
durmus, konuyla ilgili olarak pek cok séz séylemistir. ik basta Resdl-
i Ekrem (s.a) prensip olarak en temiz kazancin el emegdi ve alin
teriyle elde edilen kazang oldugunu belirtmis23, dilenciligi hos
gdérmemistir. Peki Peygamberimiz, nicin inanan bir insanin dilenerek
gecimini temin etmesini hos gérmemektedire CUnkU insan, Allah'in
en Ustun yaratigidir, onurludur, onurlu olarak hayatini srdGrmelidir.
Dilenmekte ve dilencilikte, baskasina yUz suyu dékmek ve boyun
edmek vardir. Bu ise onur kirici bir davranistir. Kendisine el uzattig
kimse bir sey verirse minneti altina girmis, vermezse zilletini cekmis
olur. BUtUn bu hususlar bilen Peygamlberimiz su anlayisi immetine
kazandirmistir: “Sizden birinizin ipini sirtina alp bir bag odun
getirerek satmasi ve bdéylelikle Allah'in o kulunun serefini korumasi;
istedigi verilse de verimese de o kimsenin halktan dilenmesinden
daha hayirlidir.” 24

Dilenciligi tasvip etmeme anlayisini RasGlullah (s.a) su sdzleriyle de
dile getirmektedir: “Ustteki el, alttaki elden hayirlidir. Ustteki el,
veren; alttaki el ise, dilencilik yapip alan eldir.”25 Aynca Aiz b.

23 [bn Mace, Ticarat, 1; Neséi, Buyd’, 1.
24 Buhari, Musakat, 13; Buhari, Zekat, 50; MUslim, Zekat, 106-107; Nesdi, Zekat, 83, 85.
25 Nesai, Zekat, 52; Muvatta, Sadaka, 2; MUslim, Zekat, 94.
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Amr'inriv@yet ettigine gore, bir adam Rasllullah’a (s.a) gelerek bir
seyler istedi. Hz. Peygamber (s.a) de verdi. Adam ayagini esikten
atar atmaz Allah RasOIU (s.a) sdyle buyurdu: “Eger dilenmede olani
(gUnah veya k610I0gU) bilseydiniz kimse kimseye bir seyler istemek
icin bir adim bile atmazd..” 26 Bundan dolayl dinimizde ve Allah
RasUIG'nGn (s.a) anlayisinda insan seref ve haysiyetini zedeleyen,
kisiligini yok eden dilencilik, c¢irkin bir is olarak goérilmustUr.

Sevbdén'dan; RasOlullah sdyle buyurdu: “Kim bana, halktan hicbir
sey dilenmeyecegine dair séz verirse, ben de ona cenneti garanti
ederim” 27

“Dilencilik ancak su U¢ kisi icin caiz olabilir: Siddetli fakirlik ceken,
cok agir bir borg altinda bulunan, can yakici kan diyetini Sdemeyi
yUklenen” 28

BUtUGn bunlardan Hz. Peygamber’in (s.a), iyi niyetli olmayan isi
istismar eden, bilingli ve organize dilenciligi siddetle kinayarak ret
ettigi ve bu sekilde insanlan sémurerek dilencilik yapanlarin
ahirette cezalandinlacagini haber verdigi anlasimaktadir. Dinimiz
intiyag ve zaruret olmadigl halde yapilan dilenciligi, kazang
acisindan en cirkin gecim yollarnndan biri olarak goérir. CUnkU
calisma gucU oldugu halde dilencilik yapan kisi, bu haliyle seref ve
haysiyetini kUcUk dUsOrGcU bir davranis icerisine girmistir. Bu da
sahsiyetli kisilerin kabul edecedi bir durum degildir. Bu noktada
genelde kentlerde dzelde islam kentlerinde Hz. Peygamber’in
yukarnda zikredilen ahiret ikazl bilgilendirme ve bilingclendirme
ydéntemleri, dilencilerin genelde sosyal, 6zelde calisma hayatina
kazandinimalan icin gerek aktif istihdam politikalar, gerekse
(manevi) sosyal hizmetler acisindan degerlendiriimelidir.2? Dini
kurumlardan da bu perspektifler yonUyle istifade edilmeli ve
harekete geciriimelidir.

26 Nesdi, Zekat 83.

27 Eb0 DOvOd, Zekat 27; Ibn Mace, Zekat, 25; Nesdl, Zekat, 86.
28 Eb0 Davud, Zekat, 26; Ibn Mace, Ticarat, 25.

29 Seyyar, Ali, sosyalsiyaset.net, Erisim, 10.02.2019.
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Sonug

Sonucg olarak, dilenci ve dilencilik toplumsal ve kentsel hayatin
degismeyen, fakat ayrnfida kalan olgusu ve sorunu olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bunun icin bu olguyla kentlerde miUcadele
ve gerekli politikalar olusturulabilmesi icin, ulusal ve bdlgesel
sosyolojik tahlillerin yaninda dilencilerin sayisal ve demografik
tespiti yapilmaldir. Konuyla ilgili 6ncelikle genis ve kapsamli
verilerin foplanmasi yani veri tabani olusturulmasi gerekmektedir.
Elde edilen veriler kentlerde aktif sosyal politika ve sosyal hizmetler
ve faydalar boyutuyla degerlendirilecedi icin  olusturulacak
politikalara faydasi olacaktir. Bu noktada hangi kurum ve
kuruluslann gdrevlendirilecedi ve kimlere goérev verilecedi ve
kimlerin yetki sahibi oldugu ve stratejiler neler oldugdu iyice ve acik
bir sekilde belirlenmelidir. Dilencilikle mUcadelede tespit edilen
stratejiler, merkez rehberlik ve denetim altinda mahalliidareler (ve
sosyal zabita ekipleri) araciigl ile yerinde yUrGtUlmelidir. Bunun
kurumlar arasinda konuyla ilgili dogru tedbir ve kararlarla birlikte
saglikliiletisim ve koordinasyon kurmaya yardimci olacaktir. Ayrica
dilencilikle miUcadelede sivil kuruluslarla da is birligi icerisinde
olunmalidir. Bu, sosyal devletin tesviki ve denetimi altinda
dilencilere ydnelik sosyal koruma (sosyal yardim ve sosyal hizmet)
programlan  dizenleme imké&ni  saglayacaktir.  Dilencilikle
mUcadelede manevi sosyal hizmetler de ihmal ediimemelidir. Dini
kurumlarn konumlarindan da imkdn nispetinde istifade ediimeye
gayret sarf edilmelidir.
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Giris ve islam iktisat DUsincesi

Modern cadin temel iki noktada islam ile aynstidini géroimektedir.
Bunlarnn birincisi bireyselligin yGceltiimesi ve ictimailesmenin geri
plana itimesidir, ikincisi ise llaht mUlahazalann reddedilerek insanin
kendi kendine yettigi ve baska bir variga ihtiyac duymadidi
dUsUncesidir.  Ozellikle Kapitalizmin temel ekonomik ideoloji
olmaya baslamasindan sonra Bati'nin iktisadi ve sosyal hayatinin
dayandigi temel bu anlayis olmus ve bireysellesme dalgasi
gUnUmUze dek siddetini artirarak devem etmistir.

islam ise iktisadi dUsuncesiniinsa ederken adalet ve ahlaki merkeze
alrr. Ayrica bireyin cikarnndan ziyade toplumsal kalkinma ve refahi
manen ve maddi acidan bir bUtin olarak énceler. Bunu yaparken
inanlara dayanisma ve yardimlasmayi telkin eder. Zira ahlaki
sinrlan olmadan insanin  yapabilecekleri konusunda modern
Bati'nin sémuUrgecilik gegcmisi bize ipucu vermektedir. Ayrica bir
sUre sonra ekonomi ile ilgili verilerin sadece sayisallastinimasi ve
teorik bilginin  kutsanmasi ekonomi ve tfoplumu birbirinden
ayirmistir.  Ekonomik  bUyUklogun  ve  kalkinmanin  temel
gdstergesinin GSYIH oldugu ginimizde bu ekonomik gdstergeler
toplumun refahi ve adalet icin birer arac olmasi gerekirken, her
torl0  Ust  ahlaki  gayelerden  anndinlmis  bir  sekilde
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amagcsallastinimistir. Amaca giden yolda araclann kullaniimasi
gerekirken amagclar araclara giden yolda degersizlestirilmistir.
Bunun bir sonucu olarak da bulunduklan kUltUrden, sosyo-
ekonomik cevreden bagmsiz olmayan organizasyonlar &zellikle
Batida bireysellik merkezli ve ilaht iradeye yani insanin fitrf yapisina
meydan okuyacak sekilde tesekkUl etmistir. Nihai gayesi daha
fazla kér elde etmek arzusu olan isletmeler sosyal gorevleri ihmal
etmislerdir. Her ne kadar son dénemde sosyal sorumiluluk gibi
projeler ile sirketler toplumsal faydayl gdézettiklerini gdstermeye
calissalar da bu faaliyetler hem kisith miktarda olup hem de verilen
zararin gideriimesinden ziyade cogunlukla reklam ve pazarlamaya
yénelikir.

Bunun yaninda 6zellikle modern Batida, muhtemel toplumsal
patlamalar énlemek ve mevcut sistemin devamliigindan emin
olmak icin ortaya bircok ké&r amaci gitmeyen ve sivil toplum
kurulusu olarak tanimlanan yapilar ortaya cikmistir. Bu kuruluslarda
farkliik, ké&r vyerine toplumsal faydayr hedeflemeleri olarak
gorUimektedir. Fakat bireysellesmeden bir kopma ve toplum
faydasi dUsinUlmesine ragmen Allah’a teslimiyet fikri, modern “kar
amaci gitmeyen” kuruluslarin pek cogunda mevcut dedildir.! Bu
kuruluslar  yine Kapitalist  sistem anlayisi icerisinde  faaliyet
gbstermektedir. Oysa bu caba daha ahlaki bir fikir boyutuna
cekimedigi takdirde daha 6nce vurgulandigi Uzere ana gaye
dUnyadaki gelir pastasindan aslan payini alanlarn kurmus oldugu
dUzeni daha adil ve tOm bireylerin refGhini dnceleyen bir sistem
arayisl olusmayacaktir. Ana odak sadece mevcut kapitalist
sistemin devamini saglamak ve sUrdirmek olacaktir. Kapitalist
dUsUncenin tUm dinyayi saran ve degisime karsi direncli yapisinin
en cok arzu ettigi durum ise ortaya cikan yeni onerilerin sisteme
alternaftif Gretmemesi ve tamamlayici bir role bUrUnerek sistemin
devamliigini saglamasidir. Bu ¢alismada modern Batida insa
edilen ve tUm dunyada -cebren- yegdne sisten olan Kapitalist
dUsUncenin sistemin insa ettigi ekonomik sisteme alternatif sunan

V' Yalgin, Aydin. TUrkiye iktisat tarihi. Ayyilldiz Matbaasi, 1979, 184.
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islam iktisat dUsUncesinin ortaya cikardidi bir kurum olan vakif,
Ozelde para vakfi, kurumunun yoksullukla mUcadeledeki tarihsel
rolU ve sundugu alternatif tartislacaktir.

Vakif Kurumu ve Kavramlar

Vakiflarin  kurumsallasmasi ve tfoplumun tUm katmanlarnca
benimsenmesi islam medeniyetine ait bir husustur. Paylasim ve
dayanismayl &nemseyen Hz. Peygamber'in iyilik ve yardimlasmayi
surekli tesvik etmesi vakif dUsincesinin temellerini atmistir. Ummeti
de bu yardimlasma gelenegini ihmal etmemis ve vakif ile
kurumsallastirmistir. islkam medeniyetinin tarih icinde Urettidi en
6nemli kurumlarindan biri olan vakiflar ézelinde belki de en 6nemli
farklardan birisi bu olarak goérUlebilir. Hem toplumsal faydayr én
plana alan (bireysellesmeyi dislayan ve toplumsal faydayr én
plana ¢ikaran) hem de bu faaliyet sirasinda Allah ile bireyin bagini
koparmayan bir organizasyon seklidir.

Vakiflarnn faaliyetlerine devam etmek icin gelir elde etmekte
kullandigl aracglarn  (para, arazi, bina, emek vb.) UstGnde
konumlandirdigi gaye (Allah rnizasi) ile islam'in 6z0ne uygun,
dolayisiyla insanin dogasina da uygun bir organizasyon yapis
karsimiza cikarmaktadir. islam medeniyetinin  dayanisma  ve
yardimlasmayi kurumsallastirmasinin bir sonucu olan vakif kurumu
tarihi sGrec icerisinde toplumun degerleri ile 6rtGserek MUslUman
hayatinin bir parcasi ve ozellikle uzun dénem bircok toplumsal
hizmetin gerceklestirimesindeki rolU ile de vazgeciimezi olmustur.

Toplumsal kalkinmada kendine 6zgU katkilar sunan bir kurum olan
vakiflan basta Hz. Peygamber olmak Uzere dénemin sartlarina
gbre MuUslUmanlar ayakta tutmaya ve yaymaya calismislardir.
Hatta tasavvufi bir yénU olan tekke ve zaviye vakiflar islam’in
gayrimUslim cografyalarda yayiimasina katki sunmustur.

Vakiflar adil gelir dagilimina katki sunarak yoksullugu azaltmayi,
toplumun kamusal intiyaclarni karslamayi, insanlik onuruna yarasir
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bir hayat ortami sadlamayl ve toplumdaki fertlerin birbirlerini
desteklemesi ile varlik sahiplerinden ihtiyac sahiplerine dikey sosyo-
ekonomik hareketliigi arttirmayl hedefleyen ve k&r amaci
gUtmeyen kurumlar olarak tanimlanabilir.2 Tarih boyunca da islam
toplumlar  vakif  kurumunu bu amaglar  dogrultusunda
kullanmislardir. Ozellikle vakif medeniyeti olarak anilan Osmanli
imparatorlugu dénemine bakildiginda beseri sermayeye katki
saglayacak olan egitim ve sagdlik hizmetlerinin vakiflar tarafindan
basar ile yOritildogu gérilmektedir.? Hatta Osmanli déneminde
gérilen ilk vakif 6regdi de bir medreseye aittir. 14. yUzyilda iznik'te
kurulan bu vakfin medresesinin mUderrisligini de meshur bir akim
olan Davud-I Kayseri yapmistir. Orhan Gazi vakfa gelir saglamak
icin bircok gayrimenkul vakfetmistir.4 Vakfin bizatihi  kendisi,
toplumu bircok alanda kalkindirmaya ve refah artisini saglamaya
yarayan uzun vadeli hayirsever bir yatinm yaklasimidir. Bunun
yaninda vakiflar altyapi hizmetlerine de katkida bulunmustur.
Aynica vakiflann sundugu istihdam imkdnlan issizligi azaltarak
ekonomik ve ticari hayatta canliik saglamistir.

Her ne kadar glnUmUzde birden ¢ok kisi kuruluslarina katki sunma
imkdnina sahip olsa da tarihsel sUrec icerisinde bakhigimizda
vakiflar bidayette genel olarak bir kisi tarafindan kurulmuslardir.
Kurulan vakiflar uzun vyillar genelde bir gayr-i menkul temelinde
olusturulmustur. Vakiflann gelirlerinin sarf yerleri ise genelde
toplumsal olmustur. Dolayisi ile vakiflar bir nevi fazla kaynak
sahiplerinden ihtiyac sahiplerine refah aktarnm mekanizmasi tesis
etmislerdir.  GUnUmuUzde ekonomik problemlerden birisinin
adaletsiz gelir dagiim oldugu disinUlduginde vakif kurumunun

2 Turkoglu, irfan. Osmanli Devleti'nde Para Vakiflarinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri.
Suleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi Dergisi, 2013, 18.2, 188.

3 Cizakga, Murat. Osmanl Dénemi Vakiflarinin tarihsel ve ekonomik boyutlar. Tirkiye'de
Hayirseverlik: Vatandaslar, Vakiflar ve Sosyal Adalet, 2006, 21; Gécer, Kenan. Bezmidlem
Valide Sultan ve Gureba Hastanesi Vakfiyesi. Cankin Karatekin Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler FakuUltesi Dergisi, 2014, 4.1: 124; Kudat, Aydin; Dulkadiroglu Hakan. Kamu Yarar ve
Vergi StatUst Baglaminda Sosyal Bir Kurum Olarak Vakif-Demek Kurumu Uzerinde Bir
Degerlendirme. 1. Uluslararasi Vakif Kurumu Sempozyumu Teblig Kitabi. istanbul: istanbul
Sabahattin Zaim Universitesi Yayinlan 2018, 50.

4 Berki, Ali Himmet. Vakif Kuran ik Osmanli Padisahi. Vakiflar Dergisi, 1962, 5: 127-129.

148



gerekliligi ve dnemi daha iyi anlagsilabilir. Zira islam iktisat
dUsGncesinde makro acidan bakildiginda ekonomik kaynaklar
bUtin insanlara yetecek miktardadir. Fakat herkes bu
kaynaklardan ayni oranda istifade edememektedir.s BUtUn
ekonomik sistemler bu noktadaki dengesizligi azaltma cabasi
icinde oldugunu sdylemektedir. Bazi sistemler bunu Ozel
tesebbuUsler ile yapacagdini iddia ederken bazlan ise bu Uretim
faktérlerinin ve nihai dagitim rolinin devlete ait olmasi gerektigini
iddia etmektedir. Oysa islam bu sorunu adalet temelli ve ahlaki
olarak  dUzenlemeye c¢alisir. Bu dUzenlemeyi saglayan
yéntemlerinden birisi ise infak mekanizmasi olmustur. islam’da
kaynak ve gelir fazlasi bulunanlardan intiyag sahiplerine bir transfer
saglayan Zekat gibi farz ibadetin yaninda birgok goénuUllU infak
tUrleri de olusmustur. infak tUrleri icinde vakif mUesseseleri dnemli
konuma sahipfir. Aslinin baki, menfaatinin surekli olan bir miessese
olarak vakif birden fazla alanda toplumsal ihtiyaclar karsilamigtir.é
Vakfin streklilige sahip &zelligi ise yapilan hizmetlerin sGrdUrilebilir
ve efkili olmasini sadlamigtir. Vakif tirlerinden birisi de Osmanl
tecrUbesi ile zirveye ulasan para vakiflan olmustur.

Para Vakfi Uygulamalan

Vakif kurumu dini ilkelere gbére dizenlenmis ve yine icinde para
vakiflar olmak Uzere menkul degerler bu sUrece dahil edilmistir. Bu
6zellik vakif kurumunun ginimuUz kosullarina gdre ve gelisen
sartlara gére dizenlenmesine imkan saglamaktadir. Gayrimenkul
vakiflarinin ana gelir kaynagdi kira gelirleri bulunan bahge, dikkan,
ev, tarla vb. gayrimenkullerdir. Para vakiflarinin ise sermayesi nakit
para olmustur. Dolayisi ile para vakfi sermayesinin tamami yahut
bir kismi nakit paradan olusan vakiflar olarak tanimlanabilir. Bu
vakiflar sahip olduklan nakit paray islami finans enstrdmanlarn ile
degerlendirmis ve elde edilen geliri vakfin gayesi cercevesinde
harcamistir.

5 Askari, Hossein; Igbal, Zamir; Mirakhor, Abbas. Intfroduction to Islamic economics: Theory
and application. John Wiley & Sons, 2014.

6 AkgindUz, Ahmet. Islam hukukunda ve Osmanli tatbikatinda vakif miessesesi. Osmanli
Arastirmalan Vakfi, 2013.
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Para vakiflan Avrupa’da Kapitalizmme 6zgU anonim sirket, banka ve
borsa gibi kurumlann hizla yayginlashigr dénemde Osmanlilara
6zgU kurumlar olarak finans sisteminin  temelini  olusturmustur.
Osmanli cografyasina ilk bankanin girmesi para vakiflan sayesinde
19. yUzyiin neredeyse ikinci yarnsina kadar &telenebilmistir. Bu
anlamiyla para vakiflan Osmanl iktisadi zihniyetinin  kendine
mahsus bir érnegidir.” Para vakiflarn sayesinde sadece zenginler
degil ufak birikimleri olan hayirseverler de bir araya gelerek vakif
kurabilmistir. Diger vakiflarda oldugu para vakiflan da nihai amacg
olarak sosyal bir gaye gitmUs olsa da para vakfinin sermayesinin
nakit para olmasi ve bundan girisimcilerin faydalanmasi gift yonlU
bir yoksullukla mUcadele politikasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir:
(1) yoksula yardm (vakfin amacinin ihtiya¢ sahibi yoksullara
yardmda bulunmak olmasi), (2) ekonomik gUglendirme (nakit
ihtiyaci olan girisimcinin kendisine uygun borclanma oraninda
kaynak bulmasi)

Para Vakiflan ve Yoksullukla Micadeledeki Potansiyel Rolu
Yoksulluk, insanlik tarihi boyunca var olmasina ragmen dinyada
kabul géren ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Yoksullukla ilgili her
dénemde, her toplumda, her birey icin gecerli olabilecek bir tanim
olusturulmamistir.  Mutlak yoksulluk, géreli yoksulluk ve insani
yoksulluk gibi cesitli yoksulluk tanimlan yapilmistir. Mutlak yoksulluk
sinin - Ulkeler, bolgeler, toplumlar arasinda farkll seviyelerde
olabilmektedir. DUnya Bankasi’'na gére satin alma gicU paritesi;
gunluk 1,9 dolannin altinda gelir elde eden insanlar aclik sinir
altinda yasarken, gunltk 3,1 ABD dolarnin altinda gelire sahip
olanlar da yoksulluk sinin altinda bir yasam sUrmektedir.8 Bu sayi

7 Korkut, Cem; Bulut, Mehmet. XV. Ve XIX. YOzylllar Arasinda Osmanl Para Vakiflan ve
Modern Finans Kurumlarinin Karsilastinimasi. Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017,
7.2:167-194.

8 World Bank. Poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together The Poverty Puzzle.
Washington DC 2018; IHH insani ve Sosyal Arastrmalar Merkezi (INSAMER). Kiresel
Adaleftsizlik DUnya Yoksulluk  ve Esitsizlik ~ Raporu 2018. Erisim Linki:
https://insamer.com/tr/kuresel-adaletsizlik-dunya-yoksulluk-ve-esitsizlik-raporu-
2018_1682.html
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gUn gectikce duUsse de halen ciddi oranda insan aclik ve yoksulluk
sininnin altinda yasamaktadir.

Grafik 1. KUresel Yoksulluk Orani ve Sayisi, 1990-2015
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e G0N0k 1,70 ABD dolanmin altinda yagayan kisi sayis - milyon (2011 SAGP - sad eksen)
Ginlik 1,90 ABD delanmin allinda yasayan kisllern orar (2011 SAGP - sol eksen)
Kaynak: Poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together The Poverty
Puzzle (World Bank 2018).

Her toplum gibi Osmanlilar da yoksullukla mUcadele politikalarn
uygulamaya koymustur. Bunu yapmanin &ncelikli kosulu  bir
yoksulluk tanimina sahip olmaktir. Yoksulluk muhtac olmayi ve
temel intiyaclanni karslayacak maddi gicten yoksunlugu ifade
etmek icin kullaniimaktadir. islam fikhinda da nisap miktarninca mal
olmayanlar yani Uzerine zekdt dUsecek serveti bulunmayanlar fakir
statUsUnde kabul edilmektedir.?

¢ Pakalin, Mehmet Zeki. Osmanli tarih deyimleri ve terimleri sézIUGU: A-H. FasikOl 1. Milli
EQitim Basimevi, 1983, 585.
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Ragib isfahani ise (i) fakr kelimesini sdyle aciklamaktadir: “Fakr,
dort vecin Uzerine kullaniimaktadir. Birincisi; dUnya hayatinda
kaldigi mUddet igerisinde insanoglunun zaruri ihtiyaclannin
bulunmasidir. Hatta genel olarak tUm mevcudatin ihtiyag
icerisinde olmasidir. Ey insanlar! Siz Allah’a muhtagsiniz. Allah ise
her bakimdan sinirsiz zengin olandir, évilmeye hakkiyla I1Gyik
olandir.10 [kincisi; ihtiyaclarini karsiamaktan yoksunluktur ki, su ayet
buna isaret etmektedir: (Sadakalar) kendilerini Allah yoluna
adayan, yeryUzinde dolasmaya guc yetiremeyen fakirler icindir.
[ffetlerinden dolayi (dilenmedikleri icin), bilmeyen onlan zengin
sanir. Sen onlarn yizlerinden tanirsin. insanlardan arsizca (bir sey)
istemezler. Siz hayir olarak ne verirseniz, siphesiz Allah onu bilir.11
UcUncUsU; nefsin yoksunlugudur ki, bu onun serri/k&t0luG0dUr. Hz.
Peygamber su s6zUyle ona isaret etmistir: Fakirlik neredeyse kUfdr
olacakt.’? Bundan murat, nefsinden mUstagni olmaktir. Kanaati
yok, mal zenginligi ona fayda saglamaz denildiginde de
kastedilen mana budur. DérdincUsU ise Hz. Peygamber'in su
s6zUyle ona isaret eftigi Allah’a muhta¢c olma durumudur:
Allah’im! Sana muhta¢ olmakligimla zenginligimi arttir. Senden
muUstagni olmakligimla beni senden ayirmal.’3

insana -Allah’in kullanna- saygr merkezli bir finans sisteminin kurumu
olan para vakiflan bu anlayisi bircok acidan sadlamistir. Ozellikle
istihdam konusunda ekonomik hayata olumlu etkiler sunan para
vakiflan ayni zamanda ciftgi, esnaf ve zanaatkarlara uzun vyillar
ayni oranda borclanabilecekleri bir finansman kaynagi sunmustur.
Bu borclanma oraninin ¢cok uzun yillar sabit kalmasi da Osmanli
finans sisteminin istikrannin bir géstergesidir.'4 Finansal istikrar ise
yatinmlann devamini saglayarak ekonomik hayatin canliigini tesis
etmistir. Para vakiflarr cami, mescit, medrese, mektep gibi

10 F&tir Suresi, 15.

1 Bakara Suresi, 273.

12 Ahmed b. Hanbel, Misned, istanbul: Cagn Yayinlan 1992, V, 36, 39, 42, 44; VI, 57, 207;
Kardavi, Yusuf. Fakirlik Problemi Karsisinda Islam (gev. Abdulvahhab Ozturk). Ankara: Nur
Yayinlan 1975, 24.

13 [sfehani, Ragib el-MUfredat fi Garibi’l-Kur'an aktaran GUnes, Hasan HUseyin; Kizilay,
Sevket Ercan. Osmanl Vakif Gelenegi, Toplumsal Alan ve Yoksullar: Ayasofya Nahiyesi
Ornegi. OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalan Dergisi, 1.1: 174-175.

14 Bulut, Mehmet; Korkut, Cem. Finansal istikrar ve para vakiflar etkisi: Rumeli para vakifian
&rnekleri. Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi, 2016, 2.1: 55-76.
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kurumlarin  gUnlUk giderlerini karslamanin  yaninda buralarda
gbérev yapan imam, hatip, mUezzin, mUderris, muallim gibi
calisanlara Ucret tahsis etmistir. Bir kisim vakif dogrudan imaret
olarak yoksullara yemek dagitmak amacini belilemistir.!'s Hatta
yoksul kizlarn c¢eyizlerine katki sunan para vakiflan  da
bulunmaktadir.’¢ Bunun yaninda ¢ogu para vakfi, vakfin gelirinin
azalp vakfin devaminin zor oldugu durumda vakfin mal ve
nakdinin dogrudan fukaraya dagitimasini vakfiyeye sart olarak
eklemistir.

Para vakiflarinin katkilan sadece dogrudan yaptiklar yardimlar ile
degerlendirimemelidir. Merkezinde para vakiflannin yer aldigi
finans sistemi cok kapsamii bir ekonomik ve finansal cevre
olusturmustur. Vakfin bu anlamda birincil gayesi olan sosyal amaci
vakfin finansal yonUyle carpan etkisi yaparak toplumsal faydayi
arttrmaktadir.  Ozellikle vakif sartlannda  esnaf, ticcar ve
zanaatkarlan finanse etmek istedigini beliten para vakiflan!?
dogrudan Uretim ve ficaret finansmani saglayan kuruluslar olarak
adeta yoksullukla miUcadelede temel politika araclanndan biri
oldugunu gostermektedir. Hatta bu para vakiflarindan bazlarn
ozellikle sabit geliri olanlara nakit kullandinimamasi sarti kosarak
vakfin sadece esnaf ve tUccara finansman saglayacagdini

15 Sabiha Hanim bint Malik Pasa Vakfi, VGMA, Defter: 990, Sayfa: 7, Sira: 6. ... ve ba&ki
yigirmi dért sehme isGbet iden icdre dahi saldhi hal-i ma‘lom olan muhtac fukard ve
gurebd-i muslimin icun vakt-i sitda mahrikat istird olunub tevzi' oluna ve ehl-i intiy&c
bulunmadigi takdirde hisse-i ic@re-i mezklre fukard-i mu’minin etfal-i yetimesinin tedris ve
ta'limi bulanlara harc v sarf oluna ve ..." “... alti yuz aded lir&-y1 Osmani ile mutevelli-i
mOma@ ileyh ma'rifetiyle nef ‘an li'l-vakfi bir akar istird olunub &hara icar olunarak hésil
olacak ucOratindan evveld akar-1 mezkOrun vergi-yi senevisi me'm0rine ba'de’l-edd baki
kalan bedel-i icér yuz sehim i‘tibdr olunarak sihdm-1 mezkGreden yigirmi sshme isGbet
idicek ucOrat ile beher sene Ramazan-i Serif 'de ehl-i ihtiyac fukard-yr musiimine nén-1 aziz
tevzl* oluna ...”

16 Murad Aga bin Osman Aga Vakfi, VGMA, Defter: 988, Sayfa: 147, Sira: 63. "... Meblag-
I mezb0r yed-i mutevelli ile rehn-i kavi ve kefil-i meli yahdd ikisinden biriyle istirodh- 1 ser't
ile istiro@h olunub ve han-1 mezklr ile dukkaniicar idub hasil olan gallatin benat-i fukard
techiz icin hdline goére elli gurusdan iki yuz elli gurusa kadar virimek ve séyle sart eyledim
17 Ahmed Aga ibn ismail Vakfi, VGMA, Defter: 734, Sayfa: 293, Srra: 147. “... Meblag-i
mezblr rehn-i kavi ve kefil-i meli y&hdd ikisinden biri ile onu on bir buguk hesdbi uzere
mu‘dmele-i ser'iyye ve mur@baha-i mer'iyye ile bd-yed-i mutevelli beher sene ald-
vechi'l-heldl istirodh ve istiglal olunub tuccar- zevi'l-iktidar ile ..."
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gbstermistir.’8 Kullandirlan sermayenin faizden kacinarak islami
usul ve yontemlerce isletiimesi de bu kurumlarin ginimuoz katilim
bankalarinin bir nevi &nculu oldugunun da godstergesidir.

Sekil 1. Para vakfi merkezli yoksullukla miUcadele politikasi

Zenginligin tekrar infaga
dénmesi

Ekonomik canlilik
Yoksullukla mUcadele

Hayir hizmetleri

Para /
vakfinin /
isleyisi

18 Ali Bey bin Muslihiddin Bey Vakfi, VGMA, Defter: 747, Sayfa: 432-436, Sira: 289. "...
Meblag-I merkim evkaf- mezblreye mutevelli olan kimesne eliyle tarik-i ser'l-i vesik ve
nehc-i mer'i-i enik uzere rehn-i kavi ve kefil-i mal ile her re's-i senede ri‘ayet-i serdit-i
ser‘iyyede ihtimé&m-1 tamdm ile on dirhemi on bir dirhem olmak uzere ald-vechi'l-heldl
istirodh ve istiglal icun tdccar- zevi'l-iktidar ve ehli’'s-sGk ve yesar eyledi ki simalarinda
asar-1 emanet peydd ve beserelerinde envar-i istikdmet huveydé ola mu‘dmele olunub
muhalata-i rib&ddan ve &sér-1 ziyd' ve tevadan hazer olunub taki-i mufsir ve t&cir-i muséfir
sipdhi ve yenigeri ve erbdb-i1 timér ve hisér eri ve Umerd ve sédat ile mu'dmele olunmaya
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Sonu¢

Para vakiflarinin ginimuz iktisadi sartlarnna gére formile ediimesi
MUslUman Ulkelerde toplumsal kalkinmada etkili olabilecek bir
politika olabilir. Para vakiflarinin kaynak aktarnm mekanizmasi olma
6zelligi  gelr dadlmindaki  adaletsizligi  ve  dengesizligi
azaltabilecek bir nitelige sahiptir. Tarinte basarya ulastigr érnekler
ile sabit olan para vakiflar, ginimuizde bireysellesme ve haz
temelliinsa edilmis ve yegdne arzusu daha fazla kazang elde etme
olan ekonomik sistemin yol actigi problemlere c6zUm potansiyeli
sunmaktadir. Bu ¢6zUmU sunarken ise c¢cagin gereklerine, dis
etkenlere dikkat etmek, islam’in MUslimanlara ¢izdigi cerceve
kapsaminda ilke ve amactan taviz vermemek esas oimalidir.

Vakiflarin  faydasinin sadece ekonomik anlamda oldugu
dUsunUlmemelidir.  Zira vakiflar uzun vyillar gelir adaletsizligini
azaltmada ve yoksullukla mUcadelede etkin rol alarak toplumsal
huzurun saglanmasinda énemli bir rol oynamistir. OzU itibari ile dini
bir yonU olan vakfin MUsliman toplumlarca benimsenmesi kolay
ve kalicidir. Bu sebeple vakif kurumunun tUm vecheleri ile alinip
tarihteki érneklerinin iyi analiz edilip ginimUzde yine cok cesitli
sekillerde uygulanmasi dUsunGimelidir.

Toplumlarnn kurumsal ddénUsUmleri kabul etmesi yeni kurumun
toplumsal genler ile o6rtGsmesine bagdlidir. Aksi halde yapilan
degisiklikler iyilestirici degil bozucu ydnde olur. islam toplumlarinin
gelismesi de kendine degerlerine uygun ve insan fifratina uygun
kurumlarnni  benimseyip uygulamaya koymaslyla  muUmkin
olacaktir. Bu baglamda para vakiflarinin etkin ve amaca uygun
kullanimi adaletsiz ekonomik sistemin ve gelir dagiiminin karsisinda
dnemli bir alternatiftir.
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Vakiflar Genel Midurlugu Arsivindeki Vakfiyelere
Gore Afyonkarahisar'daki Vakiflar ve Para Vakiflari

Dr. Yakup Ozsarag
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Giris

TUrkler Anadolu’ya geldiklerinden itibaren bu cografyada vakiflar
kurmuslardir. Bu dogrultuda ilk vakfiye belgesi 1071 yilindan bile
oncesine aittir'. Osmanl Devleti de kurulusu itibariyle Anadolu’'da
kurulan bir devlettir. GUnUmUzde Anadolu cografyasinda Turk
hakimiyeti devam etmektedir. Anadolu’da bir sehriincelemek bize
o sehir tarihi hakkinda bilgi verdigi kadar ginUmuUze de aktaracak
bilgiler sunmaktadir. Bu nedenle ticaretin dn planda olup gelistigini
dUsGndUigumuUz bir sehri kurulan vakiflar ve para vakiflan
baglaminda arastirmanin énemli oldugu aciktir.

Bu calismada Anadolu’'nun ortasinda bulunan sehirlerden  birisi
olan Afyonkarahisar secilmistir Afyonkarahisar ilimiz tarinte oldugu
gibi bugin de ficaret yollann kesistigi bir cografyada yer
almaktadrr. Bu calsmada sehirde kurulan vakiflar ve secilen
orneklem dahilinde para vakiflan incelenecektir. Bu sehirdeki
Osmanl déneminde kurulmus olan vakiflann vakfiye kayitlarina
Vakiflar Genel MUOdUOrGgi'nin KoltUr Tescil Dairesi Baskanlidi
Arsivi'nden ulasiimistir. Bu arsivdeki Afyonkarahisar ilinde kurulan
vakiflan da kapsayan vakfiye belgeleri Anadolu Vakfiye Defterleri
(578-619) olarak tasnif edilmis defter serisinden secilmistir. Bu

! TUrklerin Anadolu’ya gelisiyle H.440 / M.1048 yilinda Erzurum Pasinler’de bulunan ik
vakfin vakfiye belgesi igin Bkz. Halil Divani b. Mehmed Cihangir (Yagan Pasa, Yagan
Baba zZaviyesi) Vakfiyesi, VGMA 606/74, 102; YUksel, Hasan. Vakfiye. Tirkiye Diyanet Vakfi
islam Ansiklopedisi, 2012, 42: 467-469; Keles, Hamza. Erzurum Vakiflan: H. 988 (M. 1580-
1581) Tarihli Evkaf Defterine Gére, Ankara: GUnduz EGitim Yayincilik, 2006, 11-13.
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defterlerde 11.697 adet vakfiye kaydl bulunmaktadir. Bu
vakfiyelerin tUmUNU incelemek ve dzellikle para vakiflarini secmek
zor bir ¢alsma gerektirdiginden, vakiflann  kurumsal olarak
degisiminin yasandidi yil olan 1826 Ser'iye ve Evkaf Nezéreti'nin
kurulusu sonrasi kayitlar incelenmistir. Vakfiye secimi ise rastgele
yapillarak, bu vakfiyelerin icerisindeki para vakiflan incelenerek
analiz edilmistir.

Tanimlar

Vakif, kelime olarak KamQs-i TUrki s6zIlGgUnde “hapsetmek,
alkoymak, durdurmak” anlamlarina gelmektedir. Terim olarak,
"menfaati kullara olmak Uzere bir mall kendi mUlkinden cikarip
Allah yolunda hapsetmek” demektir. Hukuki manadaise; “bir seyin
faydalanma hakkinin veya mdulkiyetinin kamu yararna tahsis
edilerek devamli  olarak  baskalannin mulk  edinmelerini
engellemek; yani mdulkiyetin, Allah’in  nzasini  kazanmak ve
insanlara faydal olmak gayesiyle kamu yararnina tahsisi” demekiir.
TUrkce'de vakif seklinde telaffuz edilen vakf kelimesi, Arapca bir
kelime olup durus, durma, hareketten kalma, alikoyma, durdurma
gibi manalarin yaninda bir mal ve muUlkU satimamak sartiyla bir
hayra tahsis etme anlamina da gelmektedir.2

Vakfin bir cesidi olan para vakfi; kurulus sermayesinin bir kismi veya
tamami nakit paradan olusan ve paranin sermaye olarak islam’in
6ngdrdigu finansal emir ve yasaklar cercevesinde isletildigi
vakiflar olarak tanimlanmaktadir.3 Osmanli’da genel kabul gérmUs

2 Semseddin Sami, Kamus-1 TUrki, Istanbul: Yeditepe Yayinlar, 1996. 1495-1496; Yediyildiz,
Bahaeddin. XVIIl. YUzylda Tirkiye'de Vakif MUessesesi: Bir Sosyal Tarih incelemesi. Turk
Tarih Kurumu Yayinlan, 2003, 8; OztUrk, Nazif. Mense'i ve Tarihi Gelisimi Acisindan Vakiflar.
Vakiflar Genel MUdUrlUgu Yayinlar, Ankara, 1983, 27; Omer Hilmi Efendi. ithaf-0l ahlaf fi
ahkam-il evkaf. Vakiflar Genel MUdUrlugd Yayinlan, 1977, 13-17; Yazr, Muhammed
Hamdi; Ozturk, Nazif. Emalili M. Hamdi Yazrr gdzUyle vakiflar: Ahkéamu'l-evkaf. Turkiye
Diyanet Vakfi Yayinlar, 1995, 49-63; Berki, Ali Himmet. Vakfa Dair Yazlan Eserlerle Vakfiye
ve Benzeri Vesikalarda Gecen Istlah ve Tébirler. Ankara: Vakiflar Genel MUdUrligo
Yayinlar, 1966.

3 Cizakca, Murat. Risk Sermayesi Ozel Finans Kurumlan ve Para Vakiflan. islami ilimler
Arastrma Vakfi (ISAV) Yayinlar, 1993, 67; Bulut, Mehmet; Korkut, Cem. A comparison
between Ottoman cash wagfs (CWs) and modern interest-free financial institutions.
Vakiflar Dergisi 2016, 46, 25.

160



olan bu tUr vakiflar, vakfiyesinde belirtilen sartlan gerceklestirmek
icin tasarrufu altindaki parayi, kendine has usullerle borc vererek
suretiyle elde ettigi geliri, vakfiye sartlarina gére harcayan bir finans
kurumudur.

Bugln Osmanli vakiflan hakkinda bilgi edinebilecegdimiz zengin bir
arsive sahip olan Vakiflar Genel MUdUrUgUu, ayni zamanda BUyUk
Selcuklu, Anadolu Selcuklu ve Osmanli Devleti'nden kalan vakiflar
da ydneten bir kurumdur. Vakiflar Genel MGdUrigu Arsivi (VGMA)
icerisinde ginUmuze ulasmis vakfiyelerin, senetlerinin bircogu tasnif
edilerek defterlere kaydedilmis ve bu kayitlar dijital ortama
aktanlmigtir. Bu arsiv, Vakiflar Genel MUdorlugu logosunda yer
aldigr Uzere, 1048 yilindan bu yana kayitlan futulan vakfiye
belgeleri ile, Ulkemizdeki en eski sosyal bilim arsividir.4 Vakfiyeler,
VGMA vakfiye defterlerinde istanbul, Micedded Anadolu, KicUk
Evkaf, Haremeyn Mukéata’a, Haremeyn, Rumeli ve MUstakil Vakfiye
Defterleri seklinde tasnif etmistir.4

Bu calismada yukandaki defter serilerinden MUcedded Anadolu
Serisi (578-619), olarak sinirlandinimis defter serisi secilmistfir. Bu
defterlerde 11.697 adet vakfiye kaydi bulunmaktadir. Buna gore;
19. yUzyill dncesi 3.945 adet vakfiye kaydi, 1800-1826 yillar arasinda
ise 337 adet vakfiye kaydi ve 1826-1926 arasi ise 7405 vakfiye kaydi
bulunmaktadir. Dénem olarak 1826 sonrasi secildiginden, bu
defterlerdeki 4.292 adet vakfiye kaydi, bu calismanin dénemi
disindadir. Ayrica bu defterler Osmanl dénemini kapsamakta
olup, Cumhuriyet doénemi vakfiyeleri calismanin  kapsami
disindadir.

Anadolu Defterleri agirlikli olarak; istanbul’'un Anadolu yakasindan
baslayip ginUmuzde Irak, Suriye, Lobnan Misir, Urdin, Libya,
Azerbaycan, Ermenistan, GuUrcistan, Ukrayna, Kinm ve Kibris'tan
olusan cografyaya ait kayitlan kapsamaktadir. Bu defterlerde

4 Cam, Mevlit. “Vakif Medeniyeti ve Vakif Kayitlar Arsivi.” Osmanli Cografyasi KultUrel
Arsiv. Mirasinin Yénetimi ve Tapu Arsivlerinin RolU Uluslararasi Kongresi Bildiriler Kitabl,
Ankara, 2013, 452.
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Rumeli'de kalan vildyet ve kazalarda kurulan vakfiyelere de
rastlanmaktadir. Bunun sebebi, baz vakiflarn hem Anadolu hem
Rumeli’de akar ve hayr&tinin bulunmasi ya da vakfin tescil edildigi
kadiigin Anadolu vildyetlerinden birinde bulunmasidrr.

Afyonkarahisar $ehri ve Vakiflan

Afyonkarahisar sehri Osmanli idaresinde; Karahisar-1 Sahilb Sancagdi
adiyla 1428 yiinda Anadolu eyaletine bagl iken 1841-1867 vyillan
arasinda Huddavendigar (Bursa) eyaletine, 1867 yilindan 1918’e
kadar Hud&vendigar vilayetine bagl bir sancak olarak Osmanili
Devleti idari yapisi icinde yer almistir. 1924'te ise vilayet olarak
Afyonkarahisar adiyla gonimuze kadar gelmistir.s

Vakiflar Genel MOdUrogo tarafindan 1986 yilinda hazirlanan il |l
Vakiflar adll eserde elde edilen verilere gdre Afyonkarahisar'da
Osmanl dénemine ait vakiflarn toplam sayisi 81 adet olarak
belirtiimektedir. Bu vakiflann 74 tanesi Mazbut, 7 tanesi MUlhak
vakif olmakla beraber 1970 tarinli 903 sayili kanun ile kurulan
vakiflarin sayisi ise 20 adettir.é Bu calismanin kapsami olan 1826-
1926 tarihleri arasinda Afyonkarahisar’da 200 adet vakif kaydina
ulasiimaktadir.” Bu vakiflann dagilimi iigelere gdre ekteki tablodaki
gibidir.

5 Emecen, Feridun. "Afyonkarahisar”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 1, 443-446; Sezen, Tahir.
Osmanli Yer Adlari, Basbakanlik Devlet Arsivieri Genel MUdUr0gu, Ankara 2017, 10.

6 Afyonkarahisar’da Osmanl Déneminde 88 cami, 18 mescit, 13 tUrbe, 1 yurt binasi, 3
arsa, 1 tarla, 1 tuvaletin hayrat olarak, 2 bina, 14 magaza, 50 dukkan, 3 hamam, 21 arsa,9
ev, 1 dedirmen, 5 tarla, 1 ishani, 1 kervansarayin akar olarak Mazbut vakiflarca; 2 cami,
1 medresenin hayrat olarak 5 han, 8 ev, 3 hamam, 3 bag, 1 tarla, 1 bahce,3 arsa, 4
dUkké&n ve 1 deponun akar olarak MUlhak vakiflarca vakfedildigi bildiriimistir. Ates,
ibrahim, Erdogan, Abdulkerim. il Il Vakiflar'86, Ankara 1986, s. 46.

7 Vakiflar Genel MUdUOgU Arsivleri.

162



Tablo 1: Afyonkarahisar'da kurulan Vakiflann Merkez/licelere gére dagilimi

ilce Vakif sayisi
Basmakgi 1
Bolvadin 15
Dazkin 2
Dinar 16
Emirdag o8
Merkez 63
Sandikh 44
Sinanpasa 1
Sultandag 1
Suhut 6

Bu vakfiyelerden rastgele &rnekleme ile 20 vakfiye secilerek
incelenmistir. Buna gore secilen vakfiyelerin asagidaki gibidir.

Tablo 2: 1826-1926 yillarinda Afyonkarahisar llinde incelenen Vakfiyeler

Sira | Vakif Adi Hicri = Miladi  lice Mevkufe

1 Mehmed Dilaver Pasa (Dilaver 1255 @ 1839 Merkez dUkkén
Pasa)

2 Mustafa bin Receb 1288 1871 Merkez para

S Omer Aga bin Abdullah 1288 1871 Merkez para

4 Ali Efendi bin Abdullah bin Ali 1289 1872 Merkez para

5 Veli bin Osman 1293 1876 Sandikli para

6 Eyyub Aga bin Mehmed 1296 1879 Suhut para

7 Cafer bin Ahmed 1299 1882 Emirdag para

8 Mahmud Aga bin Abdullah 1299 1882 Emirdag para

9 Ahmed Aga bin Ali 1299 1882 Bolvadin  para

10 ismail Aga bin ismail 1300 1883 Bolvadin = para

11 Mustafa Aga bin Mustafa 1300 1883 Sandikl para

12 Mustafa Aga bin Mahmud 1303 1886 Suhut para

13 Adil bin Yusuf 1327 1909 Merkez para

14 Omer bin Ali 1330 1912 Dinar para

15 lorahim Efendi bin Mehmed 1331 1913 Merkez para
Efendi

16 Ali bin Murtaza (Ali Aga bin 1332 1914 Emirdag para
Murtaza)

17 HUseyin bin Murad 1333 1915 Emirdag = para
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18 Osman bin Ahmed 1334 1916 Sandikli para
19 Ali bin Halil ibrahim 1337 1918 Dinar para
20 HUseyin Aga bin HUseyin 1325 1907 Merkez para

incelenen bu vakiflardan 19 tanesi para vakfi olup bu para
vakiflarnnin &zetleri su sekildedir.

1- Hiseyin Aga ibni Hiiseyin Vakfi

1325/1907 tarihli vakfiyeyed gdre Afyonkarahisar'in Suhut Kazasinin
Kulak K&yU sakinlerinden HUseyin Aga bin HUseyin, 2.000 kurusu
muUtevelli Omer Aga bin Yusuf'un ikranyla vakfetmistir. Bu 2.000
kurusun %15 orani ile istirbah ve istiglal olunup elde edilen gelir
Kulak KéyU Camii hatibine, caminin tamiri icin sarf edilmesi sart
kosulmustur.

2- Ali Oglu Ahmed Aga Vakfi

1299/1882 tarinli vakfiyeye? goére Afyonkarahisar'in Bolvadin
Kazasinin Karabagdere K&yl sakinlerinden Ahmed Aga ibni Al
mUtevelli Mustafa Efendi ibni ibrahim’in ikranyla 2.000 kurus
vakfetmistir. Vakfedilen meblag %15 oraniile istirbah olunarak elde
edilen gelirin 100 kurusunun Karabagdere K&yl Camii hatibi Ucreti,
100 kurusu caminin imami Ucreti ve 50 kurusu mUezzin Ucretlerine
sarf edilmesi, kalan gelirin ise “as-i mali mevkufa zamla”
kullanilmasi sart kosulmustur.,

3- Abdullah bin Ali Vakfi

1289/1872 tarihli vakfiyeyel®o gére Afyonkarahisar'in Bolvadin
Kaymakamigina bagdl  ishaklu  Kazas'nin  Uckapr Koyl
sakinlerinden Macarli Ali Efendi ibni Abdullah bin Ali, 1.500 kurusu
mUtevelli Hafiz ibrahim Efendi ibni SUGleyman’in ikran ve takririyle
vakfetmistir. Bu meblagin %15 orani ile istirbah olunacagdi ve elde

8 HUseyin Aga b. HUseyin Vakfiyesi, VGMA, 597/79, 106.
? Ahmed Aga b. Ali Vakfiyesi, VGMA, 589/344, 208-209.
10 Abdullah b Ali Vakfiyesi, VGMA, 587/300, 246.
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edilen gelirin 100 kurusu Uckapi K&yd Camii hatibine, 125 kurusu
caminin tamirine sarf edilmesi istenmistir.

4- Cafer bin Ahmed Vakfi

1299/1882 tarihli vakfiyeyel'gdre Afyonkarahisar'a bagdl Aziziye
(Barcinl) iicesindeki Kirkpinar KéyU sakinlerinden Cafer bin Hacl
Ahmed, 600 kurusu malindan ifraz ederek Kirkpinar Kéyld Cami
mUtevellisi Seyfi Oglu SUleyman bin Recep’in ikrar ve takririyle
vakfetmistir. Vakfedilen meblag %15 oraniile istirbah olunarak elde
edilen gelirin Kirkpinar Koyl Camii  hatibine verilmesi  sart
kosulmustur.

5- Mehmed Oglu Eyyiib Aga Vakfi

1296/1879 tarihli vakfiyeye!2 gére Afyonkarahisar'a bagh Suhut
Kazasina bagdll Artigan K&yl sakinlerinden EyyUb Aga ibni
Mehmed, 1000 kurusu, mUtevelli Hasan Aga Ali bin HUseyin'in ikrar
ve tasdikiyle vakfetmistir. Bu 1000 kurus; %15 oran ile istiroah
olunarak, Artigan KéyUu Camii hatibine teslim edilmesi istenmistir.

6- Haci Veli ibn Osman Vakfi

1293/1876 tarihli  vakfiyeye!d gére Afyonkarahisar'in - Sandikli
Kazasina bagh Asagkocaviran Kéyu (Cuma  Mahallesi)
sakinlerinden Haci Veliibni Osman, 1.000 kurusu mUtevelli Kadioglu
Ahmet bin Omer'in ikrar ve takririyle vakfetmistir. Bu 1.000 kurusun
%15 orani ile i‘mal ve istirbah olunacagdl ve elde edilen gelirin
Asagikocaviran K&yt Camii hatibine verilmesi sart kosulmustur.

7- ismail Aga bin ismail Vakfi

1300/1883 tarihli vakfiyeye'4 gére Afyonkarahisar'in  Bolvadin
Kazasina bagl Karamuk kdyU civarinda Deve Deresi denilen yerde
mukim olan ismail Aga ibn ismail, 2.000 kurusu, mitevelli Daveroglu
Omer Aga ibn Osman’in ikraryla vakfetmistir. Bu 2.000 kurus %15

11 Cafer b. Ahmed Vakfiyesi, VGMA, 586/169, 181-182.

12 Eyub Aga b. Mehmed Vakfiyesi, VGMA, 586/201, 208.

13 Haci Veli b. Osman Vakfiyesi, VGMA, 587/3-1/194, 159-160.
14 {smail Aga b. ismail Vakfiyesi, VGMA, 586/18, 12-13.
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oran ile istirbah olunarak elde edilen gelirin 100 kurusu Deve Deresi
KoéyU'ne bagdh Bulank Mahallesi Camii hatibine, 100 kurusu
imamina ve 50 kurusu mUezzine veriimesi sarti kosulmustur.

8- Mahmud Aga bin Abdullah Vakfi

129971882 tarihli  vakfiyeye!s gére Afyonkarahisar'in  Aziziye
(Percinli) Kazasina badl Sarkavak kéyU sakinlerinden ismail Bey
oglu Mahmud Aga bin Abdulladh, 1.000 kurusu, oglu ve vakfin
mUtevellisi olan ismail bin Mahmut’un ikranyla vakfetmistir. Bu 1.000
kurus %15 oran ile istiroah olunarak elde edilen gelirin oglu ismail
Efendi'ye, mUtevelli ve cami hatibi olmasi sartiyla teslim edilmistir.

9- Mustafa Aga bin Mahmud Vakfi

1303/1886 tarihli vakfiyeyels gére Afyonkarahisar'a bagh Suhut
Kazasindan icekli K&yU sakinlerinden Hatunlu oglu Mustafa Agaibn
Mahmud, 2.000 kurusu malindan ifraz ederek, Kayalar Mahallesi
ahdlisinden mutevelli Ali A§a ibn Haci Mehmed'in ikrar ve takririyle
vakfetmistir. Bu 2.000 kurus %15 oran ile istirboah ve istiglal olunarak
elde edilen gelirin icekli Camii hatibine verilmesi sart kosulmustur.

10- Mustafa Aga bin Mustafa Vakfi

1300/1883 tarihli vakfiyeye!” gbére Afyonkarahisar'a bagl Sandikli
Kazasina bagl Belkavak kdéyU sakinlerinden Mustafa Aga ibni
Mustafa, 2.000 kurusu mitevelli Veliyoddin ibni Mustafa’nin ikrar ve
takririyle vakfetmistir. Bu 2.000 kurusun %10 orani ile istirbah
olunacagi ve elde edilen gelirin 300 kurusu Belkavak Kéyo Camii
hatibine veriimesi ve gelirden fazla kaldigi takdirde caminin tamiri
icin sarf edilmesi istenmistir.

11- Receb bin Hiseyin Vakfi
1288/1871 tarihli vakfiyeye'®@ gbére Afyonkarahisar’in Suhut Kazasina
bagl Arzli kbyU sakinlerinden Mustafa bin Receb bin HUseyin, 1.000

15 Mahmud AJa b. Abdullah Vakfiyesi, VGMA, 586/48, 68-69.
16 Mustafa Aga b. Mahmud Vakfiyesi, VGMA, 586/30, 39-40.
7 Mustafa Aga b. Mustafa Vakfiyesi, VGMA, 589/243, 136.

18 Receb b. HUseyin Vakfiyesi, VGMA, 585/114, 106-107.
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kurusu, mUtevelli Kayaoglu Ali bin ibrahim’in ikrar ve takririyle
vakfetmistir. Bu 1.000 kurus %10 oranla istiroah olunarak elde edilen
gelirin 100 kurusu Arzli Koyl Camii hatibine, 50 kurusu ise caminin
tamirine kullanilmasi sart kosulmustur.

12- Haci Omer Ada bin Abdullah Vakfi

1288/1871 tarihli vakfiyeye!? gbére Afyonkarahisar’in Suhut Kazasina
badl Arap kdéyO ahalisinden Hact Omer Aga bin Abdullah, 1.000
kurusu mUtevelli Ahmed Efendiibn Hacl ibrahim’in ikran ve takririyle
vakfetmistir. Bu 1.000 kurusun %15 oran ile istiroah olunacagdi ve
elde edilen geliin Arap K&yU0 Camii hatibine verilmesi
istenmektedir.

13- Adil bin Yusuf Vakfi

1327/1909 tarinli vakfiyeye20 gére Afyonkarahisar’a bagl Aziziye
Kazasindan Haci Adil ibn Haci Yusuf, 2.000 kurusu, mitevelli Hac
Emin oglu HUseyin'in ikrar ve tasdikiyle vakfetmistir. Bu 2.000 kurus;
%9 ile istirbah olunarak; 120 kurusu Aziziye Kazas'na bagl in‘amiye
K&yU'ndeki mescit hatibi icin ve 80 kurusu ise mescidin tamirine ve
mum ile kandil gibi intiyaclar icin kullanilacaktir.

14- Omer bin Ali Vakfi

1330/1912 tarihli vakfiyeye?! gére Afyonkarahisar'a bagl Dinar
iicesindeki Daricilar Kéyo sakinlerinden Omer b. Ali’nin, 1.000 kurusu
malindan ifraz ederek Daricilar Koyl cami mUtevelli ve hatibi olan
Gani oglu Veli bin Mustafa’nin ikran ve takririyle vakfetmistir.
Vakfedilen meblag %12 oran ile istirbah olunarak elde edilen
gelirin 120 kurusu Daricilar Koyl Camii hatibine veriimesi sart
kosulmustur.

15- ibrahim Efendi bin Haci Mehmed Efendi Vakfi

19 Hact Omer Aga b. Abdullah Vakfiyesi, VGMA, 585/131, 138-139.
20 Adil b Yusuf Vakfiyesi, VGMA, 597/100, 127.
21 Omer b. Ali Vakfiyesi, VGMA, 602/427, 246.
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1331/1913 tarinli vakfiyeye?2 goére Afyonkarahisar merkezinde
bulunan Arap Mescidi Mahallesi ahalisinden Helvaci Haci
Caferzade ibrahim Efendi ibni Haci Mehmed Efendi, “yirmi lirayi
Osmani yani lira yUz kurus hisabiyla iki bin kurusu™ ifadesiyle 2.000
kurusu motevelli Helvacr Haci Caferz&de Mustafa bin Hacl
Ahmed'in ikrar ve takririyle vakfetmistir. Bu 2.000 kurusun tamami
istiroah olunarak Buyancak Koyl Camii hatibine teslim edilmistir.

16- Murtazaoglu Haci Ali bin Murtaza Vakfi

1332/1914 tarinli vakfiyeye2? gbére Afyonkarahisar’a bagl Aziziye
Kazasina bagl Hanbarcin nahiyesinin Akhisar kdyU sakinlerinden
Haci Murtaza oglu Haci Ali bin Murtaza, 1.000 kurusu, mutevelli
Murtaza Efendi ibni Mahos'un ikraryla vakfetmisti. Bu 1.000
kurusun %9'u idane olunarak elde edilen gelirin 45 kurusu Akhisar
Kéyo Camii insaatt icin caminin hatibine, 45 kurusu ise camide
kullanilacak yag ve mum intiyaclarnna kullanilacaktir,

17- Hiseyin ibn Murad Vakfi

1333/1915 tarihli vakfiyeye24 gére Afyonkarahisar’'a bagl Aziziye
Kazasinin Hisar kéyunden Muradoglu HUseyin ibni Murad, 500
kurusu incili Mahallesi sékinlerinden mutevelli Mahmud Efendizade
Eyub Efendi ibni Mahmud Efendi'ye Hisar KéyUd Camii insaati icin
vakfetmistir. Bu 500 kurus, %9'u idane olunup 45 kurusu Hisar KoyU
Camii hatibine vakif mallarina bakmasi ve vakifin vefatindan sonra
ise evlat ve akrabalarinin selameti icin kullanilacaktir.

18- Osman bin Ahmed Vakfi

1334/1916 tarinli vakfiyeye2> gére Afyonkarahisar'a baglh Sandikli
Kazasina bagdll Yayman kéyU sakinlerinden Tokmak oglu Osman
bin Ahmed, 2.000 kurusu mutevelli Nebiodlu Osman bin Ahmed’in
ikrar ve takririyle vakfetmistir. Bu 2.000 kurusun %10 orani ile istirbah

22 [brahim Efendi b. Hacl Mehmed Efendi Vakfiyesi, VGMA, 605/40, 28.
23 Murtazaoglu Hacl Ali b Murtaza Vakfiyesi, VGMA, 604/379, 268.

24 HUseyin b. Murad Vakfiyesi, VGMA, 607/255, 164.

25 Osman b. Ahmed Vakfiyesi, VGMA, 608/259, 238.
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olunacagdi ve elde edilen gelirin 150 kurusu Yayman Koyl Camii
hatibi Ucreti, gelirden fazla kaldigi takdirde caminin tamiri icin sarf
edilmesi istenmistir.

19- Ali bin Halil ibrahim Vakfi

1327 /1918 tarihli vakfiyeye2¢ gére Afyonkarahisar'a bagl Dinar
Kazasinin Occakll kéylnden Kara Yusuf odlu Seyh Ali bin Halil
ibrahim, 1.000 kurusu mUtevelli Ali Aga'ya teslim ikrar ve tasdikiyle
vakfetmistir. Bu 1.000 kurus, %15'le istiroah olunarak, elde edilen
gelirin kdéyUndeki caminin imam ve hatibine verilmesi sart
kosulmustur.

Sonug

Afyonkarahisar ilinde 200 vakif Uzerinden yaptigimiz arastirma
sonucu rastgele 6rneklemeyle 1826-1926 vyillan arasi secilen 20
vakfin, vakfiyelerinden elde edilen bilgiler netficesinde; 19 fanesinin
para vakfl oldugu tespit edilmistir. Bu para vakiflannin icerdigi
bilgiler neticesinde asagidaki tablo 6zetleri elde edilmistir.

Tablo-3: Afyonkarahisar llinde Kurulan Vakiflann Kurulus Yerleri, Sermayeleri
ve Istiroah Oranlan

iLCELER Kurulan = 9% 10% 12% 15% Genel Genel
Vakif Toplam
Sayisi
Bolvadin 27 1 2.000 2.000
Emirdag 2 1.000 600 1.600
Suhut 2 3.000 3.000
Bolvadin 2 2.000 2.000
Dinar 2 1.000 ' 1.000 2.000
Emirdag 28 2 1.500 1.500

26 Ali b. Halil ibrahim Vakfiyesi, VGMA, 609/16, 12.

27 Bolvadin'de kurulan Ayse bt Emin ve Kizlar Vakfi Para vakfi degildir.

28 %9 istirbah oraninda kurulan 2 vakif olup birisi Ali b. Murtaza (Ali A§a b. Murtaza) 1000
Kurus, HUseyin b. Murad vakfi ise 500 kurus vakfetmistir.
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Merkez 29 7 2.000 1.000 4.500 2.000 9.500

Sandikh 3 4.000 1.000 5.000
Genel 21 3.500 7.000 1.000 13.100 2.000 26.600
Toplam

Ayrica vakif paralardan gelir elde etmek icin su ydntemlerin
kullanimasi ve elde edilen gelirin su sekide harcanmasi
ONgorilmustar.

Tablo-4: Afyonkarahisar llinde Kurulan Vakiflarin Kurulus Isletme Sekli ve
Gider Kalemleri

VAKIF ADI isletme Sekli Personel Diger

Giderleri Giderler
Mustafa bin Receb istiroah hatip tamirat
Omer Aga bin Abdullah istirbah hatip
Ali Efendi bin Abdullah bin Ali istiroah hatip tamirat
Veli bin Osman istirbah hatip
Eyyub Aga bin Mehmed istirbah hatip
Cafer bin Ahmed istirbah hatip
Mahmud Aga bin Abdullah istirbah hatip
Ahmed Aga bin Ali istiroah imam, hatip
ismail Aga bin ismail istirbah hatip, imam,

mUezzin
Mustafa Aga bin Mustafa istirbah hatip
Mustafa Aga bin Mahmud istirbah, hatip

istiglal
Adil bin Yusuf istiroah hatip tamirat
Amer bin Ali istiroah hatip
ibrahim Efendi bin Mehmed Efendi orf-i beldece | hatip
Ali bin Murtaza idane hatip yag,
(Ali Aga bin Murtaza) mum
Hiseyin bin Murad istiroah hatip
Osman bin Ahmed istirbah hatip tamirat
Ali bin Halil ibrahim istiroah imam, hatip
HiUseyin Aga bin Hiseyin Istirbah, hatip
istiglal

29 Merkezde kurulan Mehmed Dilaver Pasa (Dilaver Pasa) vakfi para vakfi degildir.
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Asirlarca Siren Bir Vakif Ornegi:
Diyarbakir Orfiogu Vakfi

Dr. Sakir Diclehan

Giris

Hayatin bircok alaninda hem birey ve hem de toplumsal
ihtiyaclarni gidermek amaciyla kurulan vakiflar, zamanin ilerlemesi
ve ilginin artmasi, ayrica islkam uygarliginin temel kurumlarindan biri
olmasi nedeniyle gUunimiUzde de ¢ok buUyUk bir ragbet
gbrmektedir.

insanlann  edilimleri  gdz éninde  bulundurularak  devlet
idarecilerinin ve varlkl kisilerin verdikleri degere goére geliserek
milletlerin sosyal yapisinin daha saglam olmasina buyuk katki
saglayan vakiflar, cadlar icinde geliserek guinUmuze kadar
varliklarini sOrdUrmeyi basarabilmis ender kurumlardan biri olarak
tarinteki dGnemini korumustur.

insanlar, vakif kurmaya iten en énemli neden, kisinin sahip oldugu
mal, mUlk, para, altin ve gumuUs gibi degerli esyalann yokluga
mahkdm ve dinya hayatinin gecici olmasindan 6t0r0 olmustur.
insanoglu, bu dinyada ne kadar mal, milk ve genis imkanlara
sahip olursa olsun ve bunlarin pesinden sUrekli kosarsa kossun, &mUr
denilen olgunun sinirl olmasi ve Kutsal Kitap Kur'an-i Kerim'in veciz
ifadesiyle: "Her nefis, 8lumU tadacaktir” hGkmUne gdére bir gin
bitmesi ve sona ermesi nedeniyle insanlar, konu Uzerine ¢cokca
dUsunmUslerdir.

Bununla beraber, bu kurumun kuruimasinda ve saglikli bir sekilde
olusmasinda dinyadan ayrildiginda insanlara bir eser birakarak

175



hayirla aniimak, dldUkten sonra da Allah’in rizasini kazanmak gibi
bir dUsUnceyle ve hakiki bir kul olarak O’nun huzuruna goéndl
rahatligiyla gitmek istegi gibi duygular neden olmustur. Ayrica
insanin sahip oldugu inang ve dini dusincenin, yardimlasmayi
gerekli gérmesiyle, bireydeki vicdani olan “ihtiyac halindeki
insanlara yardim ederek manevi bir haz alma duygusunun”
eklenmesiyle kisi, degisik bir dUnyaya kanat ¢cirpmistir. Bu dinyada
ihtiyag icerisinde bulunan, didinen ve cirpinan birinin yardimina
kosmak, vicdani sorumluluk duyan her insan icin bir haz kaynagdi
olmus ve manevi olarak kendisine rahatlatmayi saglamistir.

BugUn insanligin bunca sikintl, istirap ve cile icinde bunalmasinin ve
gittikce de ufkunun kararmasina neden olan temel duygu, hirs, mal
ve mulk tfoplama ve bunu birey emrine vermenin
doyumsuzlugundan &t0rGdUr. Bunun bilincinde olan kisiler, insan
Amrinudn bir gin bitecedini, bu dinyada sahip olunan her seyin
dhiret hayatini kazanmak icin verildigini bilerek, ellerindeki mallar
ve degerleri, ebedilestirme dUsUncesiyle vakif kurmaya ydnelmis,
ozellikle MUslimanlarin: “DUnya, &hiretin tarlasidir” dUsturundan
hareketle, bu dUnyada ahiret icin yatinm yapma ihtiyacini duymus
ve bdyle bir disunce icinde olmuslardir.

insanoglunun dinyadaki yerini, isini ve eserini, tavrni ve etkisini
belireyen belli bash runh odaklarindan bir de kisinin kendisinin
OlUmMIU olusunu idrak etmesidir. Zamana anlam veren insanin
dUnyaya ve &tesine nasil bakhigidir. Eger donyayi uzayda bir yer ve
kendimizi de dUnyada bir nokta olarak dUsGnUrsek ve yaradilisimiz,
ezelden gelip ebede giden, hayal ediimesi bile adeta imkansiz
olan zaman karsisinda alinacak tavir, islam dininin, kisiler dldUkten
sonra da amel defterlerinin kapanmayacagl dustncesini
veriyorsa, ayrica hayirda ve guzellikte yansmaya cagiryorsa, ister
istemez insani vakif kurmaya itmistir.
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Diger yandan, Hazret-i Peygamber'in: “insanlar, éldikleri zaman,
amel defterlerinin  kapanmayacagdini’'  séylemesi  insanlar
yardmlasmaya, hayra ve Ozellikle de bunu vakif yoluyla
gerceklestirmeye ydneltmistir.

islam devletlerinde, dzellikle Osmanli Devleti’'nde islam’in ve islam
uygarliginin bu yondeki tesviki, tarih boyunca vakif seklinde bir
kurumsallasmaya gidilmis, Padisahlar, devlet adamlan ve
hanedan Uyeleri basta olmak Uzere yuksek makam ve yerlerde
bulunan, 6nemli goérevler Ustlenen, hatta muitevaz alanlarda
calisanlara kadar bircok kisi, vakif kurmakta adeta yansmis ve
bunu gerceklestirmekten geri kalmamiglardir.

Vakiflar sayesinde, medreseler ve kUtUphaneler, bilim ve egitim
kurumlari, hastaneler, hanlar, hamamlar, kervansaraylar gibi saglik
ve sosyal yardim kurumlan yapilmis, suyollar, zarif cesmeler,
sebiller, kopriler ve vyollar gibi bayindrlik alaninda eserler
meydana getirilmistir. Asevleri ve yoksullann yaralanabilecedi ve
kalabilecekleri yerler olusturmak suretiyle toplumda sosyal denge
saglanmis ve bunun huzur ve mutlulugu yasanmistir.

Orfi-Zade Vakfi'nin Kurulusu

Abdurrahman b. Numan, o ginkU adiyla Amid veya Amed,
bugUnkU adiyla Diyarbakir'da, Hicri: 11 Sevval 942/Miladi: 3 Nisan
1536 tarihinde bir vakif kurarak gecici olan mallarini, eski deyimiyle
f@ni olani, sonsuzlastirmak amaciyla  ko&klo  bir muoessese
olusturmustur.

Mallan vakfeden kisi, yani Numan oglu Abdurrahman, vakfiyede
bu gayrimenkullerin, kendilerine atalanndan  kaldigini - ve
Amed/Karakuyu Koyl merkezli olarak cocuklarinin, gecgimlerinin
saglanmasi ve Allah’in fakir kullarina harcanmak icin vakfedildigini
belirtmektedir.2

1 Ahmet b. Hanbel, MUsned, istanbul: Cagr Yayinlar, 1992, II, 316.
2 Abdurrahman b. Numan Vakfi, Dolap No. 50.

177



Aslinda Amed’de bu vakif kurma dUsUncesi, tarih olarak Hicri 912;
Miladi ise 1512 yiina kadar gider. Vakfin kuruldugu o tarihte sinirl
ve belli gelir olarak sadece Karakuyu Koyl merkezi ile sinirli oldugu
anlasiimaktadir. Ancak vakfin gelisme gdéstermesi Uzerine yaziya
ddkUlerek resmilesen tarinte ise vakfa ait mdlklerin ve gelir
alanlarinin genisleyerek artmasi Uzerine tekrar yapillandinidigr ve
resmiyet kazanarak k&gida dékildigUu anlasimaktadir.

O ddénemde olusturulan vakif “Seyh Sadededdin Cebavi adiyla
kuruimus”, ginUmUze kadar ulasan vakfiyedeki tam ismi ise “Es-
Seyyid es-Seyh Abdurrahman Bin es-Seyyid es-Seyh Numan Bin es
Seyyid es-Seyh Said el HUseyni Bin es-Seyyid es- Seyh Ali el-
Amedi"dir.

Baz insanlar gelecek hakkinda daha duyarlidir. Bu durum onlarin
olaylarr daha derinden kavrama ve bu olaylar Uzerine daha
hassasiyetle durma sezgisine sahip oldugunun gostergesidir.
Toplumun yazgisini ilgilendiren kararlarin  alinmasinda, Osmanili
imparatorlugu’'nun cesitli dénemlerinde bu tir insanlar zaman
zaman ortaya ¢ikmistir. Bu insanlar ruhlarda sénmeye yUz tutan
medeniyet alevini, insanlik aydinigini, gizellik ve hakikat askini
canlandirmak gérevini Ustlenerek baz kurumlarin olusmasinda
bUyUk hizmetleri olmustur.

Orfi-Zade Vakfi'nin bazi ézellikleri sayesinde vakif uzun sire ayakta
kalabilmis ve gunimuUze kadar da islevini sGrdUrmUstUr. Bunlar
icinde Sam’da kurulan Sa'dilik Tarikati'yla &zdeslesmesi ve
Anadolu’da yayllmaya baslanan bu tarikatin belki de ik geldigi
yerlerden birinin Diyarbakir olmasi da bUyUk bir etken olmustur.

Sam’'da Sadeddin Cebavi tarafindan olusturulan  Sa'diligin
Diyarbakir'da yayilmasi ve tekkesinin kuruimasina dair Orfi-Zade
vakfiyesinde oldukca 6nemli bilgiler mevcuttur. Bu vakfiyede
verilen bilgiler hem Sa'dilik Tarikati ve hem de bu bdlgedeki
tekkelerin olusmasi ve yayginlasmasi konusuna isik tutmaktadir.
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Orfi-Zade Vakfi Vakfiyesinde Yer Alan ifadeler

Orfi-Zade vakfiyesinde “Karakuyu Kéyo ile Talay ve diger
mezralann gelirleri hayratimdan olmak Uzere Sa‘diyye Seyhi ve
MuUtevellisi  tarafindan  bUtin  evladimin  fakirleri  ile  birlikte
harcanacaktfir” denilerek bdlgede Sa'diyye’'ye ait tekkenin
varligina acik olarak isaret edilmektedir.

Abdurrahman b. Numan vakfi, imam-i A‘zam Ebu Hanife'nin
belirtigi hukuki kurallara goére tescil edilmistir. Hatta Diyarbakir ehli,
cogunluk olarak Safii mezhebine mensup olmakla beraber, Orfi-
Zadeler, Hanefi mezhebine goére ibadet ve muamelatini
yUrOtmUslerdir. Diyarbakir merkez halki Hanefi; kdylUler ise Safiidirler.

Ancak bu vakif, gelirlerinin bUyUk bir kismi, evlattan evliada
gecmek suretiyle olusturuldugundan, eski deyimiyle “ZUri-EhIi”,
yani “evladiyelik” bir vakif ozelligini tasiyarak ginimuize kadar
gelmistir.

Arapca olarak kaleme alinan Orfi-Zade vakfinin vakfiyesinde bu
durum, “soydan soya, nesilden nesle, kusaktan kusaga ve cagdan
caga evilada gecmek suretiyle” seklinde bir ifadeyle
dUzenlenmistir. Bunun disinda vakfiyenin bir bélimUnde, “MUlk
edinme (temellik) ve mUlk olarak verme (temlik) yolu ile
edindigim, kdy, mezraa, akar, dikkén, ev ve bu belgede yazli olan
her seyi bUtin asirlarda batin (soy) tertibi Uzere en olgun ve en akill
olan cocuklarma ve ¢ocuklarimin cocuklarina vakfettim” diyerek
vakfin evladiyelik oldugunu vurgulanmis ve yararlanma (intifa‘)
hakkinin cocuklarina ait oldugunu belirfilmistir.

Abdurrahman b. Numan vakfiyesinde, hayatta oldugu sirece
vakfin islerine bakma gdrevinin (tevliyet), kendisinde oldugu,
vefatindan sonra ise, bu goérevi eski deyimiyle “batin tertibi” yani
soy esasina goére cocuklarnnin  Ustlenmesini sarti kosulmustur.
Osmanl hukuk  duzeninde buna “mesruta moOtevelli”
denilmektedir.
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Abdurrahman b. Numan vakfiyesinde dikkat ceken diger dnemli
bir nokta, yararlanma hakkinin sadece erkek cocuklarna ait
oldugu, vakif gelirlerinin erkek cocuklar arasinda esit sekilde
b&IUstUrblimesi gerektigi sartidir. Kizlarin ise, sadece nafaka ve giysi
hakkinin oldugu belirtilerek erkekle kiziar arasinda esit sekilde
yararlanma esasi pek benimsenmemistir.

Bu vakfiyede, vakif gelirlerinin dagitimi su sekilde sarta baglanmig
ve kuskuya yer birakmayacak sekilde dUzenlenmistir.

1. Vakfin geliri, 6nce vakfin bakm ve onarimi igin
harcanacaktir. Bdylece bu vakfin uzun 6mUrl0 olmasi
saglanacaktir.

2. Uc aylar diye adlandirlan Recep, Saban ve Ramazan
aylannda 3 batman (takriben 24 kilogram) bal helvasi
yapilip dagitilacaktir.

3. FErkek cocuklardan dogma kiz cocuklarinin nafaka ve
giysileri, vakiffan  karslanacaktir.  Bdylece muhtac
durumdaki kiz cocuklarinin intiyaclarn karsilanmis olacaktir.

4. Fakir ve yoksullara, ilim, ibadet ve iyilik yapmaya ydnelik
ogretim icin harcama yapilacaktir.

5. Vakfin geriye kalan miktan erkek cocuklan arasinda esit
sekilde paylasilacaktir.

Bu durumda, vakfiyede yer alan “erkek cocuklarindan olan kiz
cocuklarnin eviatlarina ise herhangi bir sey veriimeyecektir”
seklindeki ifadeden acikca anlasilan, kiz cocuklanndan dogan
cocuklar, kapsam disinda tutulmustur.

Ayrica Abdurrahman b. Numan vakfiyesindeki “...6ncelikle
vakfimin fakirlerine, sonra da MUsliman ve salinlerden olan
fakirlere harcanmak Uzere vakfettim...” seklindeki ifadeyle bu
vakfin saglam temeller Uzerine bina edildigi rahatlikla séylenebilir.

GUnUmUzde vakfiyede gecen, “ogul, evlat” anlamina gelen
Farscadaki “zade” kelimesi zamanla degistirilerek “Orfi-Zade
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Vakfi” yerine “Orfioglu  Vakfi” sekline evirilmis ve varli@ini
Cumbhuriyet Donemi’'nde bu isimle sUrdUrmustUr.

Bu vakifla ilgili ilging olan baska bir durum ise Abdurrahman b.
Numan eviladindan Seyh Yunus Efendi'nin seyhlik yapmasindan
&t0rG Yunus Baba Tekkesi olarak anilan Orfi-Zade Tekkesi'ne daha
sonra Seyh Omer post-nisin olmustur. Diyarbakir Ulu Camii’nin
arkasinda bulunan ve Rufai Tarikatl ayininin icra edildigi yer olarak
bilinen bu tekkenin arsasi zoraki ve ceberutca bir sekilde vakiftan
alinarak el konulmustur ve bu arsaya ismet Pasa ilkokulu yapilmistir.

Baslangicta aile Sa‘dilik tarikatina mensup iken, tarikatin ayin, zikir
ve virtlerinin  Ruféiyye'yle de asadr yukarn ayni minvalde
oldugundan Diyarbakir' daki Orfi-Zade Tekkesi'ndeki Sa‘dilerin son
zamanlarda Rufailik zikir ve virtlerini benimsedikleri, icra ettikleri ve
sUrdUrdUkleri anlasiimaktadir.

Cumbhuriyet Déneminde Orfi-Zade Vakfi

1940'li yillarda Tek Parti déneminin ceberut idaresi, bircok vakfin
malina el koydugu gibi Orfioglu Vakfi'nin mallanna da el koymus
ve bu tekkeye de cok cUzi bir fiyat bicerek vakif yéneticilerini bu
meblagdi almaya zorlamis ve mecbur birakmiglardir.

1940’ yllara kadar zaviye ve tekkeler kapanmasina ragmen
burada halka ve ihtiyac sahiplerine corba dagitimis ve adeta bir
as evi gorevini Ustlenmistir. Ancak Tekke, daha sonra yiktinimis ve
arsasina ismet Pasa ilkokulu yapildigindan, bugin sadece cesmesi
ayakta kalabilmistir.

islam toplumlarnnda bireyin ihtiyacini karslamak icin vakif olarak
ortaya cikan bu kurum, Bati dinyasina da érmek olmustur. ihtiyac
halinde olan bireylere yardimin yaninda kendi evlatlarnni da hayra
tesvik amaciyla olusturulan vakif kurumu, milletlerin sosyo-kUltUrel
yapisi, egilimleri ve kaliciigr saglamak suretiyle, varlikli kisilerin
benimsedigi, 6nemsedigi ve deger verdidi igin geliserek hemen
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hemen yasamin her alanina yaylmis, énemli bir fonksiyon icra
etmis ve bUyUk bir islev gérmUstUr.

Denilebilir ki islam Tarihi'nde baz aksakliklarna ragmen vakiflann
bircok yonUyle zirveye cikhigl ve tavan yaptg devir Osmanl
dénemi olmustur. Bu dénemde, hayatin bircok alaninda cesitli
vakiflann olusturuldugu, insanlarin ihtiyaclarini gidermek icin bUyUk
bir &zveri ve sorumlulukla dini tarafi agir basan insani yardimlasma
gobrevinin tam anlamiyla yerine getirildigi sdylenebilir.

Osmanl déneminden kalma, 6zellikle eviadiyelik vakiflardan birisi
olan ve bélgesinde en uzun MUl yasayanlanndan birisi Orfiodlu
Vakfi'dir. Abdurrahman b Numan tarafindan 1536 yilinda kurulan
bu vakifin kurulus tarihi gz dnune getirilirse 500 yUz yildir sUren ve
islevini hakkiyla yerine getiren bir 6zellige sahiptir.

Cocuklarinin  gecimini saglamak ve Allah’in  yoksul kullarna
harcanmak Uzere kurulan ve caglar boyunca cesitliisimlerle anilan
Orfioglu Vakfi'nin geliri zamanla artarak, cok sayida menkul ve
gayr-i menkuller olmak Uzere, kdy, mezra, dikkén, degirmen, ev
ve benzeri yerlerin teberruuyla zenginlestigi ve amaci
dogrultusunda kullanildigr gériimektedir.

ilk vakfeden kisi, Numan oglu Abdurrahman’in son derece bilgili ve
alim oldugu, vakfin asirlarca yasamasi icin hicbir kuskuya yer
birakmayacak tarzda vakfiyeye, tevliyet, yani ydnetim, denetim
ve harcamalarnna aciklik getirerek bunlar yaziya déktGgu, ayrica
Sa'diyye Tekkesi seyhliginin de ayni kisi tarafindan yUritGlmesini,
6nemli bir sart olarak belirttigi bu durumun, takdirle ve dnemle
anilacak bir 5ngort oldugu goérilmektedir.

Eski deyimiyle tevliyet, yani vakif islerine bakma vazifesi, asirlar
boyunca soy diUzenine gore, neslinin erkek eviadinin “en akilll ve
en olgununun yUrUtmesini” sart kosulmasi, bu vakfin strekliligini
saglamada ve glnimize kadar gelmesinde 6nemli bir rol
oynamistir.
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Diyarbakir'da “Orfioglu  Vakfi” olarak bilinen ve anilan
Abdurrahman b. Numan Vakfi'na, kurulusundan itibaren tarihi
sUrec icinde bircok isim verilmistir. Bu isimler, &zellikle mUtevellilerin
(vakfiidare eden kisilerin) ve Sa‘diyye Tarikati Seyhlerinin isimleriyle
6zdeslesmis ve onlara izafe edilerek kullanilagelmistir.3

Osmanli Devleti kural ve gelenegdine gbre, ilerleyen zamanlarda
vakfin hem muitevellilerine hem de diger gorevlilerine Dersaadet,
yani Istanbul'daki merkezi ydénetim tarafindan cesitli beratlar
verilmistir. Padisah degisikliginde ise, bu beratlar zaman zaman
yenilenmistir. Bu durum bize, Osmanli vakif hukukunun ne kadar
saglam bir sistem Uzerine kuruldugunu ve isledigini gdstermektedir.

Sonu¢

GUnUmUzde Abdurrahman b Numan vakfi Diyarbakir'da varligini
sUrdUrmektedir. Ancak ¢cok koklU bir vakif olmasina ragmen, birgcok
nedenlerle vakfedilen ve gelir saglayan mallarin ve yapilann bUyUk
bir kismini gerek teknolojik gelisme ve gerekse Cumhuriyet'in
ilanindan sonraki zamanlarda, o6zellkle Tek Parti dénemindeki
ceberut baski ve zoraki uygulamalardan 6t0r0, islev  ve
fonksiyonlarinda aksamalar meydana gelmistir.

Vakif, tasinmazlarnin bUyUk bir kismini kaybetmesine ragmen,
gunUumUzdeki mevcut gelirleriyle bUyUk ve varlkl bir vakif olarak
karsimiza cikmaktadir. Sayet vakfiyede belirtilen gayr-i menkul ve
yerlerin tamami bu vakfin elinde kalmis olsa, bUyUk bir holding gibi
gelire ve mala sahip olacagdi anlasiimaktadir.

Son cikan Vakiflar Kanunu'na gore, vakiflann ydnetimiyle ilgili
dUzenlemede “tevliyet” yerine, yoneticilik kurumu getiriimistir. Bu
kanuna goére, "mitevelli” yerine, yoneticilik sistemine geciimis,
ayrica yénetici yardimciig makami olusturulmustur. Boylece vakfin

3 Yiimaz, Yasin. Orfizade Vakfi, Ankara 2012.
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yénetimi bunlara tevdi edilmis, fakat denetim goérevi, Vakiflar
Genel MUdurlogu’'nin sorumluluguna verilmistir.
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Vergi Tesviklerinin Vakif Bagislarindaki Rolu

Dr. Fatih Kaplanhan
istanbul Sabahattin Zaim Universitesi

Giris

Devlet cok tarafl, bircok alanda isler yapan, cok ¢esitli misyonlar
ve hedefleri olan kompleks bir yapidir. KUresellesen dUnyada ileri
teknoloji ile kamu hizmetlerinin nicelik ve niteligi her gecen gin
gelisse de devletin tanimi en genel bicimde soyle ifade edilebilir:
Bir toplumda kamunun faydasina gerceklestirilen isleri yUrUten
kuruma ‘Devlet’ denir. Nicelik ve niteligi artarak devam eden bu
kamu hizmetlerinin maliyetinin bUyUk kismi &édenen vergilerle
karsilanir. Devletin beraberinde kamu yararina hizmet etmek icin
gonullu olan kisiler ve 6zel kurumlar da bulunur. Bu kurumlarin en
basinda ilk sirayi vakiflar alir.' Bu dogrultuda belirli bir hizmetin veya
hizmetlerin gergceklesmesini  sadlamak amaciyla birey veya
bireylerin  mallarnni veya paralarni bagislayarak insa ettikleri
kuruma vakif denir. Vakiflara aktarian mal ve para, artik sahislarin
6zel mulkiyetinde degildir. Ancak devletin muUlkiyetinde de
degildir. Kamuya, halkin belirli intiyaclannin karsilanmasi amaciyla
hibe edilmistir. Dolayisiyla vakiflar, &zel mulkiyet ile Devlet mUlkiyeti
arasinda &zel bir toplumsal muUlkiyet formu meydana getirir.
Devletlerin sosyal, siyasal, ekonomik yapilarinin etkileri Uzerinde,
6zel ve kamu kurumlarnndan sonra UcUncuU sektdr olarak yer alan
sivil foplum kuruluslarinin ilk sira tfemsilcileri olan vakiflann yol achid
bircok kamu yararn bulunmaktadir. Bunlar baslica sdyledir; gelir
dagilimi adaletini saglamasi, istihdamin artmasi, toplumsal yapiya
pozitif katkilan, sadlik, egitim, sehircilik alanlannda istihdamlarda

! Zaim, Sabahaddin. “Vakiflarnn Milli Ekonomiye Etkileri. Vakif Haftasi Dergisi, 1987, 5, 209-
211.
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bulunarak sermayenin iktisadi yatinmlara kaymasinin saglamasi,
editim ve saglk alanindaki  hizmetlerde firsat  esitliginin
saglanmasina yardimci olarak toplumsal adaletin  artinimasi,
toplam verimin artinimasi vb. seklinde ifade edilebilir.2

Vakiflarin ve hizmetlerinin niteligi ve devamiigi vakiflann gelirleri ve
servetleri ile dogru orantiidir. Vakiflann toplum yararina
gerceklestirdigi hizmetler sayesinde devletin bir anlamda yGko
hafiflemektedir. Vakiflann devamiiidi icin devletler de vakiflara bir
takim olanaklar sunmaktadir. Bu olanaklardan en dnemlilerinden
biri de vergisel avantajlardir.

TUrkiye'de kurulu vakiflarin; daha verimli calisabilmesi, niteliginin ve
niceligin artmasi icin Ozellikle vergi uygulamalarn acgisindan
incelenerek Oneriler sunulmasi calismanin temel amaci olarak
belirlenmistir.

Vakiflarin Vergilendiriimesi

Turk Vergi Sisteminde mukellefiyet kavrami vakiflar acisindan
bakildiginda, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gére
vakiflar vergi mukellefi olarak gérGnmemektedir. Fakat her iki
kanunda vakiflar Uzerinde kazang vergileri ile ilgili vergi yUkU
bulunduran hUkimler mevcuttur.3

Vakiflar toplumsal amag Ustlenmeleri ve toplum faydasina
hizmetler gerceklestirmeleri nedeni ile kurumlar vergisi mikellefi
degildirler. Fakat bUnyelerinde iktisadi isletmeler bulunduran
vakiflar bu isletmelerinin etkinlikleri nedeni ile kurumlar vergisine
tabidirler. Bu iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi mUkellefi olmasinin
nedeni; benzer piyasa kosullannda faaliyet gerceklestiren
isletmelere  karsi vergi avantajl sebebiyle haksiz rekabet
olusmasinin dnune gecilmesidir.

2 Zaim, Sabahaddin, 1987, 209-211.
3 Ozden, Engin. Vergi YUkUmIUkleri ve Avantajlan Boyutuyla Dernekler, Vakiflar ve
Bagiscilan. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUs Doktora Tezi, 2015.
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Genelde vakiflarnn gelirlerini faiz, kar payr ve gayrimenkul kiralar
olusturur. Gayrimenkul sermaye gelirlerinin, faiz ve kar payi
iratlannin vergilendirimesi stopaj yontemi ile bir baska ifadeyle
kaynadinda kesinti metodu ile gerceklestiriidiginden vakiflar
bilvasita mUhim gelir kaynaklarindan4 vergi édemesi yapmis
olurlar.

Genel kamu vyararn saglayan vakiflar Tirk Medeni Kanun'u
hUkUmlerine gdre kurulmaoktadir. Bu vakiflarin disinda  daha
stratejik, daha elzem amaclarnn gerceklestirimesi icin 6zel bir
kanunla da vakif kurulabilir. Ozel kanunla kurulan vakiflar ile
Medeni Kanun ile kurulan vakiflarin vergileme sistemleri farklilik
go6stermektedir.

Vakiflarin Vergi Mudfiyeti

Hizmet alaninda uzmanlasmis, kurumsallasmis ve yaygin duruma
gelmis vakif kuruluslarinin strekliligini saglamak amaciyla Osmanli
Devletinde vakif kurumlar, fikih hUkUmlerinin 6n gérdUgu sekilde
yonetilerek Evkaf-1 HOUmayun Nezaretfi eliyle teftis edilmistir.
GUnUmUzde ise bu hizmetler Vakiflar Genel MUdUrligu araciligiyla
gergeklestirimektedir.s Vakiflar Genel MUdUrligu kayitlanna goére
Agustos 2019 itiban ile Turkiye'de akfif durumdaki 5.2686 yeni
vakiftan? yalnizca 288 tanesié vergi muafiyeti hakkina sahip vakif
statUsUndedir.

4962 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Vakiflara Vergi
Mudafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanunun 20. maddesine goére
“Gelirlerinin en az Ucte ikisini nev'i itibaryla genel, katma ve &zel

4 Ozden, Engin, 2015, 144,

5 Ceyhan, Alaattin. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Vergi Mevzuati
Yéninden incelenmesi. Mali Céz0m, 2011, 105, 213-225.

61.003 Adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar, 13 Adet Cevre Koruma Vakifiar,
4.253 Adet Diger Yeni Vakiflar (Cok amaglh vakifiar)

7 Erisim:

https://www.vgm.gov.tr/vakif-islemleri/vakif-istatistikleri/yeni-vakiflar

8 Erisim:
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-
vakiflarin-listesi
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bUtceli idarelerin bUtceleri icinde yer alan bir hizmetin veya
hizmetlerin yerine getirimesini amag¢ edinmek Uzere kurulan
vakiflara, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninabilir. Bunlarn
vergi muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin
kaybedilmesine iliskin sartlar, usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.” denilmektedir.? S6zU edilen kosullar 4962 sayill Kanunun
20. maddesinde belirtiimis ve sunlardir:

e Vakfin sadlk, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastrma ve
gelistirme, kUltUr ve cevre koruma ile agaclandirma
konularninda faaliyette bulunmayr amag edinmis olmasi,

e Bilango esasina goére defter tutmalar,

e 2020 yiliicin en az 1.717.000 TL gelir getirici mal varligina ve
en az 155.000.TL yillik gelire sahip olmasi,

e Vakif resmi senedinde, yilicerisinde kazanilan brit gelirlerin
en az Ucte ikisinin yukanda belirfilen vakif amaclar
dogrultusunda harcanacagini beyaninin bulunmasi, son
bir yilda bu sartin filen saglanmis olmasi ve vergi
muafiyetinin devami sUresince de bu kosula uyulmus olmasi
gerekmektedir.

Ayni zamanda vergi muafiyeti isteminde bulunacak vakif
kurulusunun bu talebi Maliye Bakanligina bildirmesi gerekmektedir.
Bakanlikca yUrUtUlen ik degerlendirmenin  akabinde Vakiflar
Genel MUdUurlugu ve vakif resmi senedinde belirtilen konulara gére
diger ilgili kurumlarca muafiyet istemleri degerlendirilerek karar
verilmektedir.

Vergiden muaf vakif hakkina sahip olan vakiflar halen mevcut
dUzenlemelere gore:

? Kudat, Aydin; Dulkadiroglu Hakan. Kamu Yarar ve Vergi StatUs0 Baglaminda Sosyal Bir
Kurum Olarak Vakif-Dermnek Kurumu Uzerinde Bir Degerlendirme. 1. Uluslararasi Vakif
Kurumu Sempozyumu Teblig Kitabi. istanbul: istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
Yayinlar 2018, 42-51
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e 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 17. maddesinin 1 ve 2 numaral fikralano
kapsamina giren teslim ve hizmetleri icin Katma Deger
Vergisi istisnasindan,

e Damga Vergisi Kanununda kurumlarla ilgili kagitlar baghgi
altinda 19. fikrada getfirilen dizenlemeyle Bakanlar
Kurulunca vergi mudfiyeti taninan vakiflann  kurulus
islemlerinde dUzenlenen her tOrl0 kagitlarla, Tork Silahl
Kuvvetlerini giclendirmek amaciyla kurulmus vakiflarnn her
t0rl0 islemlerinde dUzenlenen kagditlar damga vergisinden
muaftir (DVK, 1964: 3899).

o 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu'nun 59.
maddesinin (b) bendine gére, bu vakiflar tarafindan iktisap
edilecek gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve
serhi gerektiren islemleri ile bunlara ait tesislerin ve bu
tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve
sair ayni haklann tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve
bunlarin terkinlerinde harg istisnasindan,

e 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayill Emlak Vergisi Kanunu’'nun 4.
maddesinin  (m) fikrasina gdére, resmi senedinde yazil
amagclara tahsis edilmek sartiyla vakfa ait binalar icin
emlak vergisi muafiyetinden faydalanmaktadir.

Ote yandan, yukarnida belirtlen muafiyet ve istisnalar vakfin tizel
kisiligine ait dUzenlemeler olup vakfin bUnyesindeki iktisadi
isletmelerin bu muafiyet ve istisnalardan faydalanma imkéni

10 (1) kUItOr ve egditim amaci tasiyan istisnalar kapsaminda Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin;
a) llim, fen ve gizel sanatlar, tanm, slah gibi alanlan tesvik etmek amaciyla

yaptiklar teslim ve hizmetleri
b) Tiyatro, kitUphane, sergi ve konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek suretiyle
ifa ettikleri kUItUr ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri
(2) Sosyal Amag Tasiyan istisnalar kapsaminda yine vakiflann hastane, kan ve organ
bankalar, anitlar, park, bahceler ile veteriner, bakteriyoloji laboratuvarlar gibi kuruluslar,
ogrenci yurtlar, engelli bakim ve huzurevleri, asevleri, yetimhaneler ve bunlar isletmek
suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarna uygun teslim ve hizmetleri
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bulunmamaktadir.'-12 Vakiflann ticari faaliyet yapmasi yasak iken,
kamu hizmeti yaparak kamunun yUkinU azaltiyor iken; vakiflarin
tek duzenli gelir kaynagi olan iktisadi isletmelerin vergiden muaf
olmamasi gideriimesi gereken bir celiskidir. Bu karsilik muafiyet
hakkr saglanan vakiflarin miteaddit vergiden muaf veya istisna
oldugu dusunUlUrse, bu vakiflann islevieri dogrultusunda hizmet
verip vermediklerini kontrol etmek ayr bir Snem arz etmektedir.!3

Vergisel Avantajlar

Vakiflara devletin yOkUnU azalthdi igin verilen vergi avantajlan gibi
vakiflara bagis yapanlara da belirli sartlar dahilinde vergi
avantajlan saglanmigtir. TUrk vergi sisteminde 6ncelikle kamu
yararina calisan veya vergi mudfiyeti olan vakiflara, sonra da
vakiflann tamamina yapilan nakdi ve ayni bagislarn, yillik
beyanname vermesi gereken mukelleflerin vergi matrahindan
indirilebilmesine imka&n saglayan dizenlemeler icermektedir. Kamu
net buitce gelirerinin %95'ten fazlasi vergi  gelirlerinden
olusmaktadir. Vergi gelirlerinin %25'ten fazlasi ise gelir vergisinden
olusmaktadir'4. Gelir vergisinin bUyUk bir kismi ise beyana tabi
olmayan (isci, memur gibi) Ucret geliri elde edenlerden
olusmaktadir. Kurumlar vergisi édeyen sirketlerin yaptigi bagislar
maftrahlarndan duUsGrUlebiliyorken Ucret geliri elde edenlerin
yaphgr bagislann  matrahlanindan  dismemesi hem  vakiflara
yapilan bagislarn olumsuz etkilemekte hem de Ucret geliri olanlar
acisindan esitsizlik olmaktadir. Bu ¢celiskinin gideriimesi icin kurumlar
vergisi muUkelleflerinin bagislanni matragindan dUsUrebildigi gibi
stopaj yolu ile vergi 6deyenlerin (Ucret gelir olanlann) yaptiklar
bagislann matrahindan (Sahis Sigorta Primleri veya Sendikalara

11 Ercan, ibrahim. Vakiflann Vergi Muafiyetine lliskin Usul ve Esaslar. Mali Céz0m, 2013, 115,
243-252

12 Erisim:

https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-icin-
basvuruda-bulunacak-vakiflara-yonelik

13 Ozdemir, Ahmet Furkan. “TUrkiye'de demek ve vakiflarin vergilendirimesinde
karsilasilan sorunlarnn degerlendirimesi” (2009) MS thesis. Uludag Universitesi,

14 Erisim:
https://www.gib.gov.r/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_72.xls.ht
m
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Odenen Aidatlann matrahtan distrilebildigi gibi) dUsUrilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde Ucret geliri olanlardan alinacak bagislar
yoluyla topluma saglanacak faydanin  Ucretler Uzerinden
yapilacak gelir vergisi kesintisinde ortaya cikacak vergi kaybinin
UstUnde olmasi tabi ki devlet icin Snem arz etmektedir. Bu faydanin
maliyetin Uzerinde olmasi da yine devlet tarafindan yapilacak
denetimlerle saglanmaldir.

Vakiflara Yapilan Bagis Ve Yardimlar

Vergi 6deyen muikellefin yaptdl bagdis ve yardim ficari faaliyetleri
ile ilgili degildir. Vergi 6édeyen mukellefler normalde is ile ilgili
giderlerini matrahtan doUsUrebiliyorken bagis ve yardimlarda
matrahtan belirli sartlar dahilinde dustrilebilmektedir. CUnkU
vakiflara yapilan bu bagis ve yardimlarin sosyal bir amaci vardir.
Bagis ve yardimlarn indirim konusu yapilabilmesi Tork Vergi
Siteminin bircok yerinde dUzenlenmis olup, bazi bagdis ve yardimlar
% 5'ten % 100'e kadar matrahtan indirime tabi tutulmustur. Gelir ve
Kurumlar Vergisi ile ilgili olanlar su sekildedir:

Vakiflara Yapilacak (Sinirli) Bagis ve Yardimliar

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 89. maddesinin 4 numarall ve Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinin ¢ bendine goére; genel ve dzel
bUtceli kamu idarelerine, il &zel idarelerine, belediyelere ve kdylere
vergi muafiyeti taninan vakiflara makbuz karsiiginda yapilan bagis
ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin %5'ini
(kalkinmada o6ncelikli yoéreler icin %10'unu) kadar kismi yillik
beyanname ile bildirilecek gelirden indirilebilecektir.

Bu duzenleme ile amaclanan devletin yerine getirmekte yOGkimlU
oldugu kamusal nitelikli hizmetlerin bagis ve yardimlar yoluyla
finanse edilmesini tesvik etmektir. GVK'nun 89. maddesinin 4
numaral ve KVK'nun 10. maddesinin ¢ bendine gdre indirim
sadece Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara
taninmigtir. Dolayisiyla Tork Medeni Kanunu hUkUmlerine gore
kurulmus bulunan ve vergi muafiyeti faninmamis olan diger

193



vakiflara yapillacak bagis ve yardimlar muikellef tarafindan
bildirilen gelirden indirlemeyecekfir.

Ayrica, “kalkinmada &ncelikli yéreler icin % 10" ifadesi yalnizca
GVK'nun 89. maddesinin 4 numaral bendinde yer alir. KVK'nun 10.
maddesinin ¢ bendinde yalnizca % 5 oranina yer verilir. Buna gore
vergi muafiyeti taninan vakiflara bagdis ve yardim yapan kurumlar
vergisi mukelleflerinin beyannamelerinden her halUkérda %5
oraninda indirim yapllr.

Bagis ve yardimin ayni olarak yapilmasi halinde, mukayyet deger,
bu deger yoksa Vergi Usul Kanununun 267. maddesinin UcUncu
srasina goére takdir komisyonunca belli edilecek bedeli ile
degerlendirilir.'s Sinirli yardim icin gerekli sartlara baktigimizda;é
e Vakfa yapilan bagis ve yardm makbuz karsiidi
olmalidir.
e Bagis ve yardimin belli sinirlar asmamasi gerekir.
e Bagis ve yardimlar karsiliksiz olmahdir.
e Bagis ve yardm nakit veya ayni olarak yapilmaldir
sartlanni sayabiliriz.

Vergi Mudfiyeti Taninan Vakiflara Yapilacak Bagis ve Yardimlar
Vergi muafiyeti taninan vakflara, gelir ve kurumlar vergisi
mUkellefleri tarafindan Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesi ve
Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesinde belirtilen sartlar
dahilinde yapllan bagdis ve yardimlar(in famami) gelir ve kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.17.18

15 Ozbalcl, Yimaz. Gelir vergisi kanunu yorum ve aciklamalari: en son kanun dedisiklikleri
ile. Olus Yayincilik, 2008, 253.

16 Mavral, Ulker. Bagis ve Yardimlarla iigili Olarak 4842 Sayil Kanun'la Yapilan Dedisiklikler,
Diyalog Dergisi, 2003, 185, 166.

17 Erisim:

https://www.gib.gov.fr/fileadmin/user_upload/Tebligler/5520/10.html

18 Erisim:
https://www.gib.gov.tr/dernege-yapilan-bagis-ve-yardimlarin-gelir-ve-kurumlar-vergisi-
mukellefleri-tarafindan-indirim
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Ayrica, 2547 sayill YUksek Ogretim Kanununun 56. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi geregince gelir ve kurumlar vergisi
mUkellefleri tarafindan Universitelere, yUksek teknoloji enstitlleri ile
gelirlerinin en az doértte U¢cUnU mUnhasiran devlet Universitelerinin
faaliyetlerinin devam efttirilmesi ve desteklenmesini amag edinmek
Uzere kurulan ve filen bu cercevede faaliyette bulunan
vakiflardan Bakanlar Kurulunca vergi mudfiyeti  taninanlara
makbuz karsiiginda yapilan bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlar hUkUmlerine goére vyillik beyanname ile bildirilecek
gelirden ve kurum kazancindan indirilebilir.19. 20

Bagis ve yardimlar vakiflann tek geliri oldugundan son derece
dnem arz etmektedir. Devletin vergileri kamu hizmetlerini finanse
etmek amaciyla aldigr dikkate alinip mevcut vergi kanunlarnnda
verilen imkd&n genisletilerek vakiflara yapilacak bagslarin
tamaminin kurum kazancindan indirilmesi  vakiflann nitelik ve
niceligini  artracaktr.2!  Vokflara sadlanacak bu  vergi
avantajlannin iyilesmesi karsiiginda vakiflarin kamu yUkinU azaltip
azaltmadiginin denetlenmesi ve performans &lcUmUnin kamu
tarafindan dUzenli araliklar ile yapilmasi gerekmektedir. Bu da
ancak gerekli mevzuat iyilestirmesi yapildiktan sonra yetkin
sorusturma personelinin yetistiriimesi gerek kamu gerekse vakif
calisanlarinin  kalifiyeli  hizmet ici  egitim  programlarn ile
gergeklesebilir. Aynca vakiflar genel midurligu, vergi makamlari
ve kolluk kuvvetleri is birligi icerisinde olarak vakiflann suiistimal
ediimesini engellemek icin en sert tedbirler alinmalidir.22

12 Vakiflarnin Vergilendiriimesi Rehberi, 2019, www.gib.gov.tr

20 Erisim: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2547 .pdf

21 Ozdemir, Ahmet Furkan. TUrkiye'de dernek ve vakiflann vergilendirimesinde karsilasilan
sorunlann degerlendirimesi. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUsU YUksek Lisans Tezi,
2009, 68.

22 Nar, Mehmet. Vakiflara Yénelik Vergisel DUzenlemelerin Vergi Kayip ve Kagaklar
Uzerindeki Etkileri. Electronic Turkish Studies, 2015, 10.2: 697-720.
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Sinirsiz Olarak Yapilacak Bagis ve Yardimiar

a. Gida Bankaciligi Kapsaminda Yapilan Bagdis ve Yardimlar
ihtiyac fazlasi gidanin yoksul vatandaslara dagitimasini saglamak
amaciyla, Gelir Vergisi Kanunu'nun 40/10 ve 89/6. maddeleriyle,
gda bankaciigl faadliyetinde bulunan  vakiflara  Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan
gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin
tamami Gelir Vergisinden istisna edilmistir.

01.01.2004 tarihinde yUrUrluge girmek Uzere 5035 sayill Kanun ile
eklenen hUkUmler uyarinca gida bankacilidi faaliyeti kavrami ilgili
Kanun maddelerine eklenmis olup, Maliye Bakanligi bu konuda
21.03.2004 tarin ve 25409 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanan 251
nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ¢cikartilarak aynntilar ilgili Teblig'de
dUzenlenmistir.

Ayrica 31.12.2004 tarih ve 25687 mukerrer sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 5281 sayill Kanun ile GVK'nun 40. maddesinin 10
numarall bendi ile 89. maddenin 6 numarall bendindeki “gida
maddeleri” ifadesi gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri”
olarak 01.01.2005 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde
degistirilmistir.23

Gida bankaciligina ait yardim icin gerekli sartlara;24

e Yardimin vakfa yapiimasi,

e Vakf senedinde ihtiyaci bulunanlara gida yardimi
yapabilmesine iliskin hUkUmlerin bulunmasi,

e Bagislann gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddesi
niteliginde olmas,

e Bagislonan  malzemeler igin @ mutloka  fatura
dUzenlenmesidir.

23 Ozdemirci, Abdullah. Bagdis ve Yardim indirimi. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2005, 21,
128-135.

24 Atay, Tezcan. Gida Bankaciligi Kapsaminda Bagis ve Yardimlar. Vergi ve
Muhasebeciyle llgili Diyalog Dergisi, 2004, 193, 89-90.
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indirim konusu yapilacak tutarda herhangi bir sinilama séz konusu
olmayip bagislanan gida, temizlik, giyim ve yakacak maddelerinin
tamami indirilebilecektir. Bunun igin mUkellefin herhangi bir belge
dUzenlemesine gerek bulunmayip, bagdis yapllan vakif tarafindan
kendi mevzuatian cercevesinde dUzenlenecek belge vyeterli
olacaktir.2s

Gida bankaciligr hususu Kurumlar Vergisi Kanunu'nda ifade
bakimindan yer bulmamis olmakla birlikte, Kanunun 6.
maddesinde yer alan “safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir
Vergisi Kanunu’'nun ficari kazang hakkindaki hUkUmleri uygulanir”
hUkmuUne yer verilmis oldugundan indirim konusu icin yukarnda
yapmis oldugumuz aciklamalar kurumlar vergisi mukellefleri icin de
gecerlidir.26 Dolayisiyla Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesinde
yapilan dizenleme olmasa idi Kurumlar Vergisi mUkellefleri bu
konuda uygulama disi kalacaklardi.

Ayrica gida bankaciligr kapsaminda gida bankaciligr kapsaminda
yapllan bagdislar Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/2-b
maddesine gbére katma deger vergisinden muUstesnadir.
Bagislanan gida maddelerinin isletmeye dahil olmamasi halinde
ise, s6z konusu malin maliyet bedeli (KDV dahil) Gelir Vergisi
Kanunu'nun 89. maddesi cercevesinde yilik beyannamenin bagis
ve yardimlara iliskin bélimUne yazilarak gelir vergisi matrahinin
tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir.

b. KUltdr ve Sanat Faaliyetlerine lliskin Bagis ve Yardimiar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesinin 7 numarall ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’'nun 10. maddesinin  d bendinde yapilan
degisiklikle, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara
kUltUr ve sanat faaliyetleriicin yapilan her t0rl0 bagis ve yardimlarin

25 Arpacl, Altar Omer. Fakirlere Yardm Amaciyla Gida Bankacilidi Faaliyetinde Bulunan
Dernek ve Vakiflara Yapilacak Bagislann Kapsami Genisletildi. E-Yaklasim Dergisi, 2005,
20.

26 Demirel, Salim. Gida Bankaciligr Kapsaminda Yapilan Bagdis ve Yardimlarn Vergisel
Boyutu. Yaklasim Dergisi, 2008, 190.
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% 100’0 yardimi yapacck kisilerin ve kurumlarn beyan edilen
gelirinden indirilecektir.

Bu faaliyetlerin neler olduguna baktigimizda, Kanun maddelerine

gore;

KUltUr ve sanat faaliyetlerine iliskin ticar olmayan ulusal
veya uluslararasi organizasyonlarin gerceklestiriimesine,
Ulkemizin uygarlik birikiminin - kGItOrG, sanati,  tarihi,
edebiyati, mimarisi ve somut olmayan kUltUrel mirasi ile
ilgili veya Ulke tanitimina yoénelik kitap, katalog, brosur,
film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve
bilisim teknolajisi yoluyla Uretilenler de dahil olmak Uzere
gorsel, isitsel veya basili materyallerin  hazirlanmasi,
bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi,
yurt icinde ve yurt disinda dagitimi ve tanifiminin
saglanmasina,

Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik
ortama caktarnimasi ile bu eserlerin KUItUr ve Turizm
Bakanligr koleksiyonuna kazandirimasina,

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil KUItUr ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsamindaki  tasinmaz — kOItor
varlklarnin - bakimi,  onarmi,  yasatimasi, réldve,
restorasyon, restitGsyon projeleri yapilmasi ve nakil
islerine,

Kurtarma kaazlar, bilimsel kaz calismalan ve yUzey
arastirmalaring,

Yurt disindaki tasinmaz TUrk kOItGr varliklarinin yerinde
korunmasi veya Ulkemize ait kOIGr varliklarnnin
TUrkiye'ye getirimesi calismalarina,

KUItUr envanterinin olusturulmasi calismalaring,

KOltGr  ve Tabiat  Varlklanni  Koruma  Kanunu
kapsamindaki tasinir kOltGr varliklan ile gizel sanatlar,
cagdas ve geleneksel el sanatlar alanlanndaki Grin ve
eserlerin  KUltOr ve Turizm Bakanli@l koleksiyonuna
kazandirnimasi ve gUvenliklerinin saglanmasing,
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e Somut olmayan kUltGrel miras, gizel sanatlar, sinema,
cagdas ve geleneksel el sanatlan alanlarindaki Uretim
ve faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atdlye, stidyo ve film platosu
kurulmasi, bakim ve onarmi, her tOrl0 aragc ve
techizatinin tedariki ile fim yapimina,

e KUtUphane, miUze, sanat galerisi ve kGltUr merkezi ile
sinema, tfiyatro, opera, bale ve konser gibi kUltir ve
sanat faaliyetlerinin - sergilendigi  tesislerin - yapimi,
onarimi veya modernizasyon c¢alismalarina, iliskin
harcamalar ile makbuz karsiigl yapilan bagdis ve
yardimlarin % 100'0. Bakanlar Kurulu, bodlgeler ve
faaliyet tUrleri itibanyla bu orani, yansina kadar
indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye
yeftkilidir.

c. Ozel Kanunlan Olan Vakiflara Yapilan Bagdis ve Yardimlar

Sonu¢

Kurulus kanunlarnndaki ilgili maddeleri  dogrultusunda
asagida yer alan vakiflara yapilan bagdis ve yardimlarin
%1000 gelir ve kurumlar vergisi matrahlarindan indirilir.
o 3294 sayil Sosyal Yardimlasma ve Tesvik Kanunu'na
gobre "Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan™,
o 3388 sayili Turk Silahl Kuvvetlerini GUclendirme Vakfi
Kanunu'na gére
“TUrk Silahl Kuvvetlerini GUclendirme Vakfi”,
o 5653 sayil Yunus Emre Vakfi Kanunu'na gdre “*Yunus
Emre Vakfi”,
Anayasanin  90. maddesi  dogrultusunda  Uluslararasi
Antlasmalar dogrultusunda kurulan veya kurulacak olan
vakiflar.

Vakiflar, gecmiste ve gunUmuizde "iyilik ve dayanisma" hissiyle
denge ve sosyal bUtinlesmenin saglayicisi, gdéndlliluk esasina
dayal ve topluma fayda saglamak amaci ile kurulan t0zel kisilik
topluluklandir. insanlar yOzyillar boyunca vakiflar araciidyla kendi
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mUlkiyet ve haklanndan vazgecgerek ve bunlan baskalannin
yararina tahsis ederek ¢esitli sosyal, kUltUrel ve ekonomik hizmetler
sunmaktadirlar. Vakiflarin gelir dagiliminin adil olmasini saglamada
6nemli bir rol oynadigi bilinen bir gercektir. Hastaneler, egitim
kurumlar, imaret evleri, huzurevleri, vakiflar tarafindan kurulan
sosyal yardimlasma ve dayanisma faaliyetleri bunlara en yi
drneklerdir. GUNUMUzUn bilgi ve teknoloji caginda vakiflar, modern
kurumlann yaninda yer alirken gelismeye devam etmektedir.
Modern toplumlarda devletin gdrevleri ve devletten beklentiler
artmigtir. Devletlerin sinirli gelirleri ile bu beklenti ve hizmetleri
karsilamasi zorlastigl alanlarda vakiflar bazi kamu hizmetlerini
yaparak kamuya destek olmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin
gerekliligi olarak devletin vatandaslara sunmak zorunda oldugu
sosyal nitelige sahip kamu hizmetlerinin  bir kismini Ustlenen
vakiflara, ginimuUzde GgUNncU sektdr adi verilmistir.

Vakif kavraminin dogdugu ve gelistigi toplumumuzda bugin
itibariyle vakiflarin statisi maalesef istenilen dizeyde dedildir.
Vakiflarin bUyUmesi ve gelismesi sivil toplumun bUyUmesi anlamina
da geleceginden, Ulkenin demokrasisine bUyUk katki saglayacagdi
beklenmektedir. Devlet destedi vakiflarin gelismesi icin dnemli bir
intiyagc olarak ortaya c¢ikmaktadir. Vergi muafiyeti bulunan
vakiflarin devletin karsilayacagi hizmetlerin bir kismini Ustlenmeleri
ve bu sayede kamunun sirtindaki yOkon azaltiimasi ydnindeki
etkileri g6z 6ninde bulunduruldugunda vakiflarin 6nemi daha da
artmaktadir.

Muafiyet almanin bUrokratik zorlugu dolayisiyla vergi muafiyeti
talep eden vakiflarin sayisi son villarda azalmis bulunmaktadir.
Vakif sayisi, hizmetlerindeki azalisa ve saglanan vergi avantajlarinin
sinifl kalmasina neden olan diger sorunlar ise &zetle sdyle
siralanabilir;

1) Her ne kadar vakiflann kar amaci olmasa da amagclarini
gerceklestirebilmek icin birtakim harcamalarda bulunmasi
ve bu dogrultuda da gelir elde etmesi gerekmektedir.
Vakiflarin gelirleri bagis, gayrimenkul sermaye iradl, faiz, kar
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payi, hisse senedi vb. gelirlerine dayanmaktadir. Vergiden
muaf gibi gérinen vakiflar kesinti yoluyla alinan vergiler
sebebi ile dolayl olarak vergi 8demektedir.

Vakiflarin diger bir gelir kaynagdi olan iktisadi isletmelerin ayn
tOzel kisiligi olmasi, iktisadi isletmenin  kurumlar vergisi
muUkellefi olmasi  vakif gelirlerini  dolayll  olarak yine
vergilendirmektedir. érnedin Elde edilen kira gelirlerinin
ikfisadi isletme olusturup olusturmamasi, vakif iktisadi
isletmesinden vakfa aktarnlan kardan stopaj kesintisinin
yapllip yapilmamasi gibi &rnekler uygulomada en cok
rastlanilan celiskilerdendir.

Kurumlar  vergisi  mukelleflerinin;  yaphtgr  bagdislann
matrahlarindan indirilme imkani varken, (stopaqj yolu ile
vergi 6deyen) Ucretlilerin yaptg bagislarda her hangi bir
vergi avantaj yoktur.

Denetleme mekanizmalarnin yetersizligi sebebi ile bagdis
adi alfinda vergi muikelleflerinin vergi kacirma eylemine
aracllik etmek suretiyle menfi kazanca hizmet ederek
suiistimal edilebilmektedir.

Vergi avantaj verilen 6zellikle vergi muafiyeti olan vakiflarin
kamu yUkUonU ne kadar azaltmasi gerektigi ile ilgili acik
sartlar ve kamu yUkUnU ne kadar azalthdi il ilgili yeterli
performans degerlendirimesi mevcut dedildir.

Vergi mudfiyeti almak isteyen vakiflann 6ninde ciddi
buUrokratik engelleri vardir.

Bu sorunlann telafisi, vakiflann ve dolaysiyla sivil toplumun
gUclendiriimesi amaciyla;

1)

Vakiflarin kesinti yolu ile dolayl olarak édemek zorunda
kaldiklarn vergi tUrlerinde muafiyete ydnelik mevzuat
dUzenlemeleri yapiimal,

Vakiflarn  génUllu  kuruluslar  oldugundan  hareketle;
vakiflarn ve iktisadi isletmelerin iliskili kurum olduklarn nazara
alinarak vergilendiriime esaslarn daha acik belirlenmeli,
Yillk beyana tabi olmayan (stopaqj yolu ile vergi édeyen
Ucretli veya maasl) kisilerin vakiflara yapacadi bagislara
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belirlenecek bir oranda, vergi matrahindan indirim imkani
saglanmali,

Aciklik, seffaflik ilkesi esas alinarak mevcut mevzuatta
iyilestirmeler yapiimalidir. Ayrica yapllacak iyilestirmeler ile
kuruluslarnin  etkinlik ve ficari faaliyetleri denetim altina
alinmali, vakiflarin gayelerine uygun calistiklan sUrekli teyit
ediimeli,

Ozellikle muafiyet verilecek vakiflann kurulma sartlannda,
devletin kamu hizmeti yUkinU ne diUzeyde dUsUrecedi
kantitatif sekilde belirlenmeli,

Vergi mudfiyetinin  taninmasi asamasinda; vakif resmi
senedinde vyaazl faaliyet konularina goére ilgili gorilen
kuruluslarin - tamaminin gértsG  alinmasi  yerine Vakiflar
Genel MUdUOMOGinin  goéristnin  alinmasinin - (vergi
muafiyetinin kaldinimasinda oldugu gibi) vergi muafiyeti
taninmasina iliskin islemlerde de yeterli olmalidir.

202



Kaynak¢a

Makaleler ve Kitaplar

Arpaci, Altar Omer. Fakirlere Yardim Amaciyla Gida Bankacilid
Faaliyetinde Bulunan Dernek ve Vakiflara Yapilacak
Bagislarnin Kapsami Genisletildi. E-Yaklasim Dergisi, 2005, 20.

Atay, Tezcan. Gida Bankaciligi Kapsaminda Bagis ve Yardimlar.
Vergi ve Muhasebeciyle llgili Diyalog Dergisi, 2004, 193: 88-
93.

Ceyhan, Alaattin. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
Vergi Mevzuatl YénUnden incelenmesi. Mali Céz0m, 2011,
105: 213-225.

Demirel, Salim. Gida Bankaciigr Kapsaminda Yapilan Bagis ve
Yardimlarin Vergisel Boyutu. Yaklasim Dergisi, 2008, 190.
Ercan, ibrahim. Vakiflann Vergi Muafiyetine iliskin Usul ve Esaslar.

Mali C&z0m, 2013, 115: 243-252.

Kudat, Aydin; Dulkadiroglu Hakan. Kamu Yarar ve Vergi StatUsu
Baglaminda Sosyal Bir Kurum Olarak Vakif-Dernek Kurumu
Uzerinde Bir Degerlendirme. 1. Uluslararasi Vakif Kurumu
Sempozyumu Teblig Kitabi. istanbul: istanbul Sabahattin
Zaim Universitesi Yayinlan 2018, 42-51.

Mavral, Ulker. Bagis ve Yardimlarla ilgili Olarak 4842 Sayill Kanun'la
Yapllan Degisiklikler, Diyalog Dergisi, 2003, 185: 165-178.

Nar, Mehmet. Vakiflara Ydnelik Vergisel DUzenlemelerin Vergi
Kayip ve Kacaklan Uzerindeki Etkileri. Electronic Turkish
Studies, 2015, 10.2: 697-720.

Ozbalcl, Yimaz. Gelir vergisi kanunu yorum ve aciklamalari: en son
kanun degisiklikleri ile. Olus Yayincilik, 2008.

Ozdemir, Ahmet Furkan. Torkiye'de demek ve vakiflann
vergilendirilmesinde karsilasilan sorunlarin degerlendirilmesi.
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUsU YUksek Lisans Tezi,
20089.

Ozdemirci, Abdullah. Badis ve Yardim indirimi. Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, 2005, 21: 128-135.

203



Ozden, Engin. Vergi YUkUmlUkleri ve Avantajlan Boyutuyla
Dernekler, Vakiflar ve Badiscilan. Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler EnstitUsu Doktora Tezi, 2015.

Zaim, Sabahaddin. "Vakiflann Milli Ekonomiye Etkileri. Vakif Haftasi
Dergisi, 1987, 5: 209-213.

internet Kaynaklan

Gelir idaresi Baskan@i Resmi internet Sitesi: www.gib.gov.ir
Mevzuat Bilgi Sistemi: www.mevzuat.gov.ir

Vakiflar Genel MUdUrOgu Resmi internet Sitesi: www.vgm.gov.ir

204






Turkiye'de Yoksullukla Micadelede Vakiflarin Rolu

Dr. ibrahim Halil Oguz
Gaziantep Universitesi

Dr. Demet Oguz
Gaziantep Universitesi

Giris

TUrkiye'de hizll nUfus artisi sonucu olusan istihdam olanaklarinin kisitli
olmasi yoksullugu olumsuz etkileyen faktérlerden birisidir.
Yoksullukla muUcadele konusunda devlet sosyal yardimlarin
olusturulmasi icin gerekli kamu kurum ve kuruluslarinda yasal
dUzenlemeler yapmistir. Fakat kaynak yetersizligi basta olmak
Uzere ekonomik kriz gibi engellerden dolayi istenilen hedeflere
ulasilamamistir. Yoksulluk sorunun ¢6zUm arayislarinda hokUimetler
yetersiz kallinca buna ¢dzUm olarak vakiflardan faydalanma
yollarina gidilmistir. Vakiflann yaptiklan sosyal yardimlar sosyo-
ekonomik esitsizliklerin giderilmesi icin yapilan énemli bir harcama
kalemidir. SUrdUrUlebilir kalkinma hedeflerine ulasmada énemli rol
oynayan sosyo-ekonomik esitsizliklerin giderilmesi Ulkelerin politik ve
ekonomik istikrarini etkileyen énemli bir konu olmaktadir. TUrkiye
ekonomik kalkinma surecini sadece ekonomik alanda degil, sosyal
politikalar gelistirerek sosyal alanda da saglamaktadir. TUrkiye
sosyal alanda yaptigi politikalar ve vakiflarin sayesinde yoksullukla
mucadele ederek bu oranlan dUsUrmustUr. Yapilan sosyal yardim
programiarn ile toplumun tUm kesimine bu yardimlar vakiflar
aracigiyla ulastinimaya calisiimaktadir. S&z konusu bilgilere dayal
olarak hazirlanan bu bdlimde, Tirkiye'de sosyal yardimlarin
yoksulluk Uzerindeki etkisini incelemek amaciyla 1987-2014 dénemi
icin incelenmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda olusturulan
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modelde kisa ve uzun dénemli etkilerini incelemek amaciyla ARDL
(Autoregressive Distributed Lag) sinir testi yaklasimi ile incelenmistir.
S6z konusu liskiler, zaman serisi yontemleri araciligiyla analiz
edilmistir. Calismada elde edilen bulgular degerlendirildiginde,
yoksulluk ve calismada kullanilan diger badimsiz degiskenlerin
uzun dénemde ve kisa dénemde birlikte hareket etmekte oldugu
sonucuna ulasilmustir.

Tanim ve Kavramlar

Vakif, insanlarn  bUyUk bir foplumsal sorumiuluk bilinciyle
yardimlasma inancindan, iyilik yapma duygusundan; maddi
imkdnlarin, para ve mallanni kendi hir iradeleriyle  6zel
mUlkiyetlerinden cikarmak ve icinde yasadidi, hayat paylastig
toplumun ihtiyaclarini karsilamak icin  dini, foplumsal, hayri,
ekonomik, entelektGel, imi bir gayenin hizmetine verme
amacindan dogmus bir dayanisma, yardimlasma, paylasma
kurumudur.! Vakiflar birmedeniyet gdstergesi olarak sosyal yardim
ve dayanismayi kurumsallastiran yapilar olarak ginimuze kadar
gelmislerdir. Degisen toplum sartlanni da g6z 6nine alarak vakif
kaynaklanndan yararlanip  gunimuzde toplumun sorunlarna
¢6zUm aranmasi gerekmektedir.

Sanayi devrimi ile hiz kazanan ve kisa sGrede tOm diUnyaya yayilan
kentlesme toplumun ekonomik ve sosyal gelisimine olumlu katkilar
saglamistir. Kentlerde yasayan nGfusun hizla artmasi ve kirsaldan
kentlere dogru olan gdécler ciddi problemler olusturmaktadir. Son
doénemde dogal afetler, savas, yoksulluk, siyasi belirsizlikler,
ekonomik vyetersizlikler gibi faktorlerin - ortaya  cikardid
magduriyetlerin giderilmesi noktasinda énemi artan vakiflann bu
faaliyetleri sGrdUrmesi icin kalkinma politikalarini  sGrdUrdlebilir

1 Erdo@mus, Z. “Vakiflarn Sosyal Fonksiyonlar.” Firat Universitesi Dergisi, 1990, 4.1; Kazici,
Ziya. Osmanl vakif medeniyeti. Bilge Yayinlar, 2003; Abay, Ali Riza. Sivil Toplum ve
Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum Orgutleri. 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi
ve Yénetim Kongresi, 2004, 24-26.
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temele ofurtmasi gerekmektedir.2 Yoksullukla mUcadele hedefleri
sadece kamu kurumlarn tarafindan  allnacak  6nlem ve
uygulamalarla ¢6z0me kavusturulacak kadar basit bir hedef
degildir. Belilenen hedeflerin bUyUk bdlimU toplumda yasayan
bireylerin ve topluluklarin aliskanliklarn ve normlarinda degisiklik
gerektirmektedir. Bu degisimlerin olusmasi icin vakiflarin toplumda
etkin rol oynamasi gereklidir. Vakiflar tarafindan belirlenen
hedeflerine ulasmak ancak toplumdaki bireylerin bu belilenen
kurallara uymasi ve bu hedeflere ulasmada yapilan t0m politikalar
hayata gecirerek gerceklesmektedir.

Grafik 1: TUrkiye'nin STK Yardimlar 2009-2017; Milyon Dolar
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Kaynak: TUrkiye Kalkinma Yardimlan Raporu 2018

Grafik 1'de Turkiye'nin 2009-2017 vyillan arasinda sivil toplum
kuruluslarina yapilan yardimlarn gosteriimektedir. Yapilan yardimlar
2009 yilinda 109 Milyon Dolar seviyelerinden 2017 yilinda 707,6
Milyon Dolar seviyelerine ulasmistir.  TUrkiye sosyal devlet
anlayisindan hareketle yoksullukla mUcadelede vakiflar aracigiyla
c6zUmler Uretmisti. Bu makalenin temel amaci, Torkiye'de

2 Oguz, lorahim Halil. Turkiye'de sUrdirilebilir kalkinma ve mikro temelli strdUrdlebilir
kalkinma uygulamalarn. Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi Doktora Tezi 2019,
25.
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yoksulluk mUcadelede vakiflarin rolUnU ekonometrik bir analizle
incelenmesi olacaktir.

Literatir Taramasi

Vakiflar tarafindan yapilan sosyal yardimlarnn yoksulluk Uzerindeki
etkilerini arastiran calismalar incelendiginde, Dumanl (1996),
calismasinda 1987-1994 yillan arasinda kisilerin ginlGk yasamlarini
devam ettirmek icin gerekli besin degerlerini hesaplayan yoksulluk
sinin hesaplamislardir.3 Erdogan (1996) ise calismasinda 1994
yilinda hesaplanan kisilerin ginlUk yasamlarini devam ettirmek icin
gerekli besin degerleri hesabindan hareketle TUrkiye'nin yedi
cografi bolgesini dahil ederek kent ve krr ayrmi elde ederek
calisma yapmistir.4 Rged ve Strem (2002), calismalarinda yoksul
kesimlere saglanan yardimlarin bu kesimlerin herhangi bir iste
calisma istegini ve tesvikini azalttigi sonucuna ulasmislardir.s Gupta
vd. (2003) ise yoksul kesimlere saglik giderleri bakimindan saglanan
sosyal yardimlarin yoksulluk Uzerindeki etkilerini 44 Ulke icin en
kUcUk kareler yontemi araciligiyla inceledikleri calisma sonucunda
sosyal yardimlann yoksullugu azalthgr sonucuna ulasmislardir.é
Baldacci vd. (2008), sosyal yardimlarin toplumsal refah Gzerindeki
etkilerini panel sabit etkiler modeli araciigyla 1971-2000 dénemi
ve 118 gelismekte olan Ulke icin inceledikleri calismada, sosyal
harcamalarin yoksullugu da azaltarak toplumsal refahi arttirdidi
sonuclarnna ulasilmistir.” Roine vd. (2009), kamu tarafindan
gerceklestirilen sosyal yardimlarin yoksulluk Uzerindeki efkilerini
incelerken 16 Ulke icin farkll periyotlan ele alarak olusturduklar
dengesiz panel modelinde panel GLS (Generalized Least Squares)

3 Dumanli, Recep. Yoksulluk ve Turkiye'deki boyutlar. T.C. Basbakanlik Devlet Planiama
Teskilatl, 1996.

4 Erdogan, Guzin. Turkiye'de bdlge aynminda yoksulluk sinin Uzerine bir calisma. DIE
Uzmanlik Tezi, Ankara, 1996.

5 Rged, Knut; Strem, Steinar. Progressive Taxes and the Labour Market: Is the Trade—off
Between Equality and Efficiency Inevitable?. Journal of Economic Surveys, 2002, 16.1: 77-
110.

6 Gupta, Sanjeev; Verhoeven, Marijn; Tiongson, Erwin R. Public spending on health care
and the poor. Health economics, 2003, 12.8: 685-696.

7 Baldacci, Emanuele, et al. Social spending, human capital, and growth in developing
countries. World development, 2008, 36.8: 1317-1341.
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yonteminden faydalanmis ve calisma sonucunda  sosyal
harcamalarin dUstk gelirli kesimin gelir dUzeyine fayda sagladigi
bulgularnna ulasmislardir.gé Fuest vd. (2010), calismalarinda sosyal
yardim politikalarnin yoksul kesimlerin refah dUzeyini arttirdiklar
sonucuna ulasmistir.? Huang vd. (2010) ise yoksulluk ve ticari
acikhgin gesitli yonlerini panel modeli ve Hausman testi sabit etkiler
yoéntemi araciligiyla 1970-2005 dénemi ve 12 Latin Amerika ile
Dogu ve GUneydodu Asya Ulkeleri icin inceledikleri calismada,
ticari acilikla ile ilgili aciklayici degiskenlerin istatistiksel olarak
anlamli bulmamislardir.!0, Doerrenberg ve Peichl (2014), OECD
Ulkelerinde yoksullugu azaltici politikalarin  yoksulluk Uzerindeki
etkilerini 1981-2015 dénemiicin ve panel GMM ydntemi araciligiyla
inceledikleri calisma sonucunda yoksullugu azaltma noktasinda en
etkin politikanin sosyal yardm harcamalan oldugu sonucuna
ulasmiglardir.’ Dogan (2014), calismasinda TUrkiye'nin yoksulluk
dUzeyini bolgeler bazinda inceleyerek yoksulluk sinin hesabl
yapmistir ve calismasinda TUrkiye'nin farkll bdlgelerinde olusan
yoksulluk profilini cikarmistir.'2 Haile ve Nino-Zarazua (2017), sosyal
yardim harcamalarinin yoksulluk ve toplumsal refah Uzerindeki
etkisini 1990-2009 gdzlem aralidi ve dUstk ve orta gelirli Ulkeler icin
GMM (Generdlized Method of Moments) yontemi araciigiyla
incelemis ve calsma sonucunda sosyal yardimlarin yoksullugu
azalthgr yénunde bulgulara ulasmiglardir.!3

8 Roine, Jesper; Vlachos, Jonas; Waldenstrdm, Daniel. The long-run determinants of
inequality: What can we learn from top income data?. Journal of public economics,
2009, 93.7-8: 974-988.

? Fuest, Clemens; Niehues, Judith; Peichl, Andreas. The redistributive effects of tax benefit
systems in the enlarged EU. Public Finance Review, 2010, 38.4: 473-500.

10 Huang, Chao-Hsi; Teng, Kai-Fang; Tsai, Pan-Long. Inward and outward foreign direct
investment and poverty: East Asia vs. Latin America. Review of World Economics, 2010,
146.4:763-779.

1 Doerrenberg, Philipp; Peichl, Andreas. The impact of redistributive policies on
inequality in OECD countries. Applied Economics, 2014, 46.17: 2066-2086.

12 Dogan, Eda. Turkiye'de yoksullugun dlcUlimesi. Kalkinma Bakanh@i Uzmanlik Tezi, Yayin,
2014, 2880.

13 Haile, Fiseha; Nifo-Zarazda, Miguel. Does Social Spending Improve Welfare in Low-
income and Middle-income Countries2. Journal of International Development, 2018,
30.3: 367-398.
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Model, Veri ve Metodoloji
Calsmada Turkiye'de vakiflarin - yoksulluk  Uzerindeki  etkisini
incelemek amaciyla olusturulan model su sekildedir:

InYKS, = By + B1InGDP; + B,InINF, + B5InTR, + B,InSY; + u, (1)

Denklemde bulunan degiskenlerden g,, sabit terimi; InYKS,
yoksulluk oranini temsilen hane halki tUketim harcamalarinin
logaritmasini; INGDP, ekonomik bUyUmeyi temsilen reel GSYH'nin
logaritmasini; InINF, enflasyonu temsilen tUketici fiyat endeksinin
logaritmasini; InTR, ficari acikhidgr temsilen toplam dis ficaretin
logaritmasini; InSY, sosyal yardimlar temsilen sosyal harcamalarin
logaritmasini ve u, hata terimini ifade etmektedir. Model kurulurken
Magombeyi ve Odhiambo (2018) calismasini takiben ve yoksulluk
oranini temsilen hane halki tUketim harcamalar kullanilmigtir.14

Ampirik modelde kullanilan degiskenlerden hane halki fUketim
harcamalarn ve reel GSYH serileri 2010 yili sabit fiyatlanyla dolar
cinsinden, tUketici fiyat endeksi serisi 2010 yili baz yili araciigiyla
(2010=100), dis ticaret toplami ihracat ve ithalat toplaminin milli
gelirdeki payl seklinde, sosyal harcamalar ise 2010 yili sabit
fiyatlanyla kullanimistir. Bu degiskenlerden hane halki tUketim
harcamalari, reel GSYH, tUketici fiyat endeksi ve ticari aciklik orani
verileri DUnya Bankasi tarafindan yayinlanan World Development
Indicators veri tabanindan; sosyal harcamalar veri seti ise OECD
veri tabanindan elde edilmistir. Analizigin 1987-2014 gbézlem aralidi
ele alinmistir.

Calismada Turkiye'de vakiflann yoksulluk Uzerindeki kisa ve uzun
ddénemli efkilerini incelemek amaclyla ARDL (Autoregressive
Distributed Lag) sinir testi yaklasimindan faydalanilmistir. ARDL sinir
testi yaklasimin, degiskenler arasindaki kisa ve uzun dénemli iliskiyi
ayristirabilmesi  disindaki  diger avantagjlan farkh  dUzeylerden

4 Magombeyi, Mercy T.; Odhiambo, Nicholas M. Dynamic impact of FDI inflows on
poverty reduction: Empirical evidence from South Africa. Sustainable Cities and Society,
2018, 39: 519-526.
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duragan olan seriler arasindaki iliskinin incelenmesine olanak
saglamasi, otokorelasyon ve ig¢sellik sorunlarina karsi tutarl sonuclar
vermesi ve degiskenler arasindaki kisa dénem uyarlanma streci ile
uzun doénemli iliskiyi aynstirabilmesidir.’> Temel ampirik modeli
g06steren Denklem 1'in ARDL versiyonu su sekildedir;

dlnYKSt = (g + Z?:l ﬁo,idMYKSt—i + Z?:O ﬁllidlnGDPt_i + 2?20 ﬁz‘idlnINFt_i +
Z?:O ﬂ3_idlnTRt_i + Z?:O ﬂ4jidlnSYt_i + (sOIHYKSt_l + 5llnGDPt_1 +
8,InINF,_y + 83InTR._1 + 6,InSY,_ + u,  (2)

Denklem 2'de yer alan degiskenlerden d, fark alma islemcisini; n,
gecikme sayisini simgelerken, 8;, 8,, 83,6, orfak anlamliliklarnni test
etmek icin alt ve Ust sinin belirleyen F- istatistigi hesaplanmaktadir.
Bu dogrultuda, degdiskenler arasinda es buUtinlesme iliskisinin
olmadigl ydnindeki bos hipotez Hy:8, = 6, =6, =83 =6, =0,
alternatif hipoteze karsi Hi:6y #6, #6, #0603 #6, #0
sinanmaktadir. Modelin tahmin asamasinda optimum gecikme
uzunluklan Schwarz bilgi kriteri (SIC) araciigiyla tespit edilmistir.

Ampirik Bulgular

Analiz sonuclarindan énce, Tablo 1'de ayrintili sekilde calismada
kullanlan badmli ve bagmsiz degiskenlere ait tanimlayici
istatistikler gérilmektedir.

Tablo 1. Degiskenlere lliskin Tanimlayici istafistikler

LnYKS InGDP ININF INTR InSY

Ortalama 26.574 27.018 1.839 3.758 2.112
Medyan 26.518 26.963 3.176 3.823 2.162
Maksimum 27.162 27.657 4.910 4.006 2.604
Minimum 26.084 26.509 -4.215 3.416 1.182
Std.Hata 0.321 0.342 3.051 0.180 0.394
Carpiklik 0.194 0.236 -0.693 -0.641 -0.604
Basiklik 2.017 1.939 1.988 2.057 2.538
Gozlem Sayisi 28 28 28 28 28

15 Pesaran, M. Hashem; Shin, Yongcheol. An autoregressive distributed-lag modelling
approach to cointegration analysis. Econometric Society Monographs, 1998, 31: 371-
413.
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Degdiskenler arasindaki  uzun doénemli iliskinin  gecerliligini
incelemeden &nce, serilerin duraganlik sUreclerinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle calismada Augmented Dickey-Fuller
(ADF) birim kok testinden faydalanilmistir. Sonuclar serilerin hepsi
icin dUzeyde Ho hipotezinin reddedilmedigi serilerin birim k&kIU
oldugu gdstermektedir. Serilerin farki alindiginda ise tOm seriler icin
Ho hipotezinin reddedildigi, serilerin duragan oldugu goriimektedir.
ADF birim kd&k testi sonucunda elde edilen bulgular Tablo 2'de
go6rulmektedir.

Tablo 2. ADF Birim K&k Testi Sonuclar

DUzey Degerleri t-ist. Olasilik
LnYKS 0.297 0.973
LnGDP 0.606 0.987
LnINF -2.184 0.216
INTR 1.701 0.419
LnSY -0.770 0.807
Fark Degerleri t-ist. Olasilik
AYKS -5.286%** 0.000
A InGDP -5.358* 0.000
AINF -4.602%** 0.006
ATR -4.653*** 0.001
ASY -4.97 1% 0.007

Not: *, ** ve *** srasiyla %10, %5 ve %1 dUzeyinde istatistiki anlamiiidi
goOstermektedir.

Serilere birim kok testi uygulandiktan sonra seriler arasinda es
bUtUnlesme iliskisinin test edilmesi icin ARDL sinir testi uygulanmistir.
Test sonucunda elde edilen F-istatistigi (Wald test) degeri, Peseran
vd. (2001) calismalanndaki alt ve Ust kritk degerleri ile
karsilastinlarak ~ es  bUtinlesme  iliskisinin - oldugunu  test
edilimektedir.'s Elde edilen deger, kritik deg@erlerin altinda olmasi
durumunda ise es bUtUnlesme iliskisinin  olmadigi sonucuna
ulasilacaktir. F-istafistiginin kritik degerlerin arasinda bir deger

16 Pesaran, M. Hashem; Shin, Yongcheol. An autoregressive distributed-lag modelling
approach to cointegration analysis. Econometric Society Monographs, 1998, 31: 371-
413.
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olmasi durumunda es bUtinlesme konusunda kesin bir sonuca
ulaslamamaktadir. Calismada uygulanan ARDL sinir testi sonuclari
Tablo 3'te gériimektedir. Tablo 3'te gérilen F-istatistigi sonuclarna
gére hesaplanan  F-istatistiginin - dederinin - 5.072  oldugu
gorUlmektedir Bu sonug, degiskenler arasinda uzun dénemliiliskinin
gecerli olmadigi  yénUndeki sifir hipotezinin  reddedilmesini
saglamaktadir. Sonucg olarak, yoksulluk, reel GSYH, enflasyon, ticari
aciklk ve sosyal yardim degiskenlerinin es bUtUnlesik oldugu
sonucuna ulasilmustir.

Tablo 3. ARDL Sinir Testi Sonuclarn

Tahmin Edien Model Opftimum Gecikme  F-istatisgi
uzunlugu

YKSt = f (GDPy, INF, TR1,SY)  (2,1,2,1,0) 5.072

Kritik Degerler 1(0) I(1)

%1 3.29 4.37

%5 2.56 3.49

%10 2.2 3.09

Not: Kritik degerler Peseran vd. (2001), Tablo Cl(iii)'den elde edilmistir.

Kisa ve uzun dénem katsayilarn elde edilmeden énce yapilan teshis
testleri, Breusch-Godfrey LM testi (Serial) sonucuna gére modelde
oto korelasyon sorunu olmadig, ARCH testi sonucuna gore
degisen varyans sorununun olmadigi, Ramsey-Reset test sonucuna
goére dogru fonksiyonel formun kullanildigi ve Jargue-Bera
Normalite (Normality) testi sonucuna gére hata terimlerinin normal
dagilimi sahip oldugu Tablo 4'de gérlimektedir. Daha sonra, Sekil
1'de gorildigu gibi, yapllan CUSUM VE CUSUMQ (Cumulative
Sum and Cumulative Sum of Squares) testlerine gdre
parametrelerin istikrarl oldugu sonucuna ulasiimistir.
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Tablo 4. Kisa ve Uzun D&nem Katsayl Tahmincileri

Degisken Katsayi Std. Hata t-istatistigi Olasilik
Kisa Dénem

INYKS(-1) 0.113** 0.044 2.536 0.022
InGDP 0.932%** 0.041 25.459 0.000
ININF 0.002 0.035 0.006 0.994
ININF(-1) -0.091** 0.036 2.495 0.024
INTR 0.006 0.020 0.296 0.770
InSY 0.122%** 0.023 5.212 0.000
ECT(-1) -0.805*** 0.110 -7.275 0.000
Uzun D6nem

InGDP 0.729*** 0.045 19.518 0.000
ININF -0.004*** 0.005 -0.281 0.002
INTR -0.101** 0.038 -2.600 0.021
InSY 0.160** 0.072 2.213 0.042
Sabit Terim 3.248** 1.089 2.304 0.028

Teshis Testleri

F-istatistigi ~ Olasilik

SERIAL 0.412 0.670
ARCH 3.355 0.080
RAMSEY 1.515 0.148
JB Normalite 1.297 0.522
CUSUM Istikrarli Istikrarli
CUSUMQ Istikrarli Istikrarli

Not: *, ** ve ** sirasiyla %10, %5 ve %1 dUzeyinde istatistiki olarak anlamliligi
ifade etmektedir. Varsayim testleri uygulanirken F-istaftistigi kullaniimigstir.
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sekil 1. CUSUM ve CUSUMQ Parametre istikrar Testleri
12

s | ) N

4 I

I

-8 | T

1.6

T T T T T T T T
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’ —— CUSUM of Squares ----- 5% Significance ‘

Uzun ddnemli katsayr tahminleri incelendiginde, reel milli gelirdeki
ve %1'lik artisin hane halki tOketim harcamalarini %0.729 arttirdid
gorulmektedir. Ayni sekilde sosyal yardimlardaki %1'lik artisin hane
halki tUketim harcamalarni %0.160 arttirdig sonucuna ulasiimistir.
Diger taraftan enflasyondaki %1'lik artisin hane halki tUOketim
harcamalarini %0.004 ve ticari acikliktaki %1'lik artisin ise uzun
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dénemde hane halki tUketim harcamalarni %0.101  azalthgi
gorilmektedir.

Sonu¢

TUrkiye'de vyoksullukla muUcadelede vakiflarn rolUnUn  etkisini
incelemeyi amaclayan bu calismada, éncelikle vakif kavrami ele
alinmistir. Daha sonra Turkiye'de yoksullukla mUcadelede vakiflarn
rolUnUn Uzerime yapilan calismalar ele alindiktan sonra, bu iliskiyi
ekonometrik olarak inceleme imké&ni veren, ampirik model
cercevesinde yoksulluk oranini, tUketici fiyat endeksi, kisi basina
dUsen reel GSYH ve toplam dis ticaret, sosyal yardimlasmayi
temsilen kullanilan sosyal harcamalarnin  Uzerindeki  efkileri
aragtinimigtir.

Bu amaclar dogrultusunda ekonometrik zaman seri ydntemlerinde
faydalaniimistir. Bu calismada, yoksullukla mUcadelede vakiflarin
rolUnUn 1987-2014 dénemi verileri ile TUrkiye icin incelenmistir. Bu
dogrultuda; yoksulluk oranini, tUketici fiyat endeksi, kisi basina
disen reel GSYH ve toplam dis ticaret, sosyal yardimlasmayi
temsilen kullanilan sosyal harcamalarnn Uzerindeki efkileri, kisa ve
uzun doénemli etkilerini incelemek amaciyla ARDL sinir testi
yaklasimindan faydalanimistir. Calisma sonucunda elde edilen
bulgulara gore, sosyal yardimlardaki artisin hane halki tOketim
harcamalarini pozitif arttirdigi sonucuna ulasiimistir. Vakiflar bu
acidan yoksullukla mUcadelede énemli bir politika faktéridr.

n7



Kaynak¢a

Abay, Ali Riza. Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil
Dayanisma ve Sivil Toplum OrgUtleri. 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi
ve Yonetim Kongresi, 2004, 24-26.

Baldacci, Emanuele, et al. Social spending, human capital, and
growth in developing countries. World development, 2008,
36.8: 1317-1341.

Doerrenberg, Philipp; Peichl, Andreas. The impact of redistributive
policies on inequality in OECD countries. Applied
Economics, 2014, 46.17: 2066-2086.

Dogan, Eda. Turkiye'de yoksullugun &lgcUlmesi. Kalkinma Bakanligdi
Uzmanlik Tezi, Yayin, 2014, 2880.

Dumanl, Recep. Yoksulluk ve Tirkiye'deki boyutlan. T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatl, 1996.

Erdogan, GUzin. TUrkiye'de bdlge ayriminda yoksulluk sinir Uzerine
bir calisma. DIE Uzmanlik Tezi, Ankara, 1996.

Erdogmus, Z. “Vakiflann Sosyal Fonksiyonlarn.” Firat Universitesi
Dergisi, 1990, 4.1.

Fuest, Clemens; Niehues, Judith; Peichl, Andreas. The redistributive
effects of tax benefit systems in the enlarged EU. Public
Finance Review, 2010, 38.4: 473-500.

Gupta, Sanjeev; Verhoeven, Marijn; Tiongson, Erwin R. Public
spending on health care and the poor. Health economics,
2003, 12.8: 685-696.

Haile, Fiseha; Nino-Zarazla, Miguel. Does Social Spending Improve
Welfare in Low-income and Middle-income Countries?.
Journal of International Development, 2018, 30.3: 367-398.

Huang, Chao-Hsi; Teng, Kai-Fang; Tsai, Pan-Long. Inward and
outward foreign direct investment and poverty: East Asia vs.
Latin America. Review of World Economics, 2010, 146.4: 763-
779.

Kazici, Ziya. Osmanl vakif medeniyeti. Bilge Yayinlari, 2003.

218



Oguz, ibrahim Halil. Tirkiye'de sUrdirUlebilir kalkinma ve mikro
temelli sGrdUrUlebilir kalkinma uygulamalarn. Gaziantep
Universitesi, Sosyal Bilimler EnstitUst Doktora Tezi 2019.

Magombeyi, Mercy T.; Odhiambo, Nicholas M. Dynamic impact
of FDI inflows on poverty reduction: Empirical evidence from
South Africa. Sustainable Cities and Society, 2018, 39: 519-
526.

Pesaran, M. Hashem; Shin, Yongcheol. An autoregressive
distributed-lag modelling approach to cointegration
analysis. Econometric Society Monographs, 1998, 31: 371-
413.

Reed, Knut; Strem, Steinar. Progressive Taxes and the Labour
Market: Is the Trade-off Between Equality and Efficiency
Inevitable?. Journal of Economic Surveys, 2002, 16.1: 77-110.

Roine, Jesper; Vlachos, Jonas; Waldenstrom, Daniel. The long-run
determinants of inequality: What can we learn from top
income data?. Journal of public economics, 2009, 93.7-8:
974-988.

219






Yoksullukla Micadelede Farkl Bir Yaklasim:
islami Finans

Dr. Aydin Kudat
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Bilal Yildirnm
Ankara DUsUnce ve Arastirma Merkezi

Giris

insanoglu tarihin  basindan beri  hayatlanna iliskin - secimleri
bulunduklan  cevreye, sosyo-kUltUrel ortamlarina, ekonomik
faaliyetlerine ve dinlerine gére yapmaktadirlar. Bu faaliyetler
arasinda en iliskili olan ve catisan ekonomik ve dini faaliyetlerdir.
GUnUmizde de islam dinini yasayan insanlarn  ekonomik
faaliyetleri ve dinleri arasinda bir catisma s6z konusudur. Mevcut
ekonomik faaliyetlerinde dini prensiplerinin yasak kildigi ilkeler
mevcuttur.

MUslimanlann  kendi dinlerinin ilkeleri bUtininde ekonomik
faaliyetler gerceklestirmek icin 1940-1950'li yillar arasinda “islami
Finans” adi adlinda faizsiz finansman GrUnlerine Uzerine teoriler
ortaya atilmistir. Ortaya atilan bu islami finans teorileri ginimUzde
bircok finans kurulusu tarafindan gerceklestiriimektedir. 1960’1
yillarda teorikten pratige dékdlen islami finans, sadece MUsliman
nUfusun bulundugu bdlgelerde degdil Avrupa ve Amerika’'nin gesitli
finans ve yatinm kuruluslannda da islami pencere acmalarna katki
saglamistir. DUnya’da ve TUrkiye'de sistem icerisindeki payl %5,0-
6,0 arasinda degisen islami finans sistemi her gecen gin alanini
genisletmektedir.
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islami finansin gelisimi ile sosyal amaclanni gerceklestirmesi icin
orfam dogmustur. Bu finans sistemini gelistirdigi  GrUnler ayni
zamanda islam iktisadinn da amaci olan sosyal ve ekonomik
adaletin - saglanmasi,  yoksullugun azaltimasi ve  yoksullukla
mUcadele edilmesi, firsat esitliginin saglanmasi gibi sorunlara
cdzOm sunacak dzellige sahiptir. islami finans, aclik sininnin altinda
yasayan dinya nUfusun %15'lik kesimin ortak problemi olan yatinm
eksikligi ve is imkanlarinin kithgini dUzeltebilecek UrUnlere sahiptir.
Topladiklar fonlar ile kullanim sekilleri sayesinde yoksul kesimin
bulunduklar bdlgelere yatinm saglama potansiyeli olusturan islami
finans enstrUmanlarn bu sayede is olanaklari olusturulabilir.

islami Finansin Tanimi ve Kaynagi

islami finans denince akla MUslUmanlarn mevcut finans sistemi
icerisindeki kendi dini prensipleri cercevesinde sekillendirdigi
genellikle de bankacllik sektérU Uzerinden gerceklestirilen finansal
islemler olarak aklmizda canlanmaktadir. Son elli yil icerisinde
islami finans mevcut finans sistemleri icerisinde kendini gelistirmis ve
modern finans sistemi icerisinde yerini belilemistir.

islami finansin kisa bir tanimini yapacak olursak eger, onu olusturan
kavramlar incelememiz gerekmektedir. Bu kavram iki kelimeden
olusmaktadir. Finans kelimesi finansal kredi ve riskin dagitimini
saglayan finansal pazarlan ve kurumlan ifade ederken, Islami
kelimesi de bunun sifati olup, islami finans ve rakibi olan geleneksel
finans arasindaki birtakim temel farkliliklan ortaya koymaktadir.
Buradaki islami sifatini olusturan islam hukukunun kaynaklarinin
olusturdugu sinirlar cercevesi altlinda belilendiginin gostergesidir.
Bu kaynaklar Sekil 1'de belirtiimistir.

1 Akten CUOrUk, Suna. islami Finansin TUrkiye'deki Gelisimi, Mevcut Sorunlar ve Céz0m
Onerileri. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUs0 Doktora Tezi, 2013, 10.
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Sekil 1. islam Hukukunun Kaynaklar

islam
Hukuku

>} 2 Y >} 2 Y >}
Kurén-i . f s Ikincil
Kerim U Sunnet U icma J Kiyas Ictihad J Kaynaklar

Y

Y c—
i A—

2 Y >} 2 Y >} 2 Y
g i epica Sedd-i Orf ve
Istihsam J Istislah J Istishép U Terdi U Adetler

) c—

islami finans sistemi bu kaynaklarin olusturdugu islam Ekonomisinin
bir alt bashdr olarak dUsunUlebilir. Bu finans sistemini sekillendiren,
genel olarak islami hukukunun Sekil 1'de gésterilen asli kaynaklari;
Kuran-1 Kerim, SUnnet, icma, Kiyas ve ictihattir. Bu sekillenmenin
sonucunda ise islami finans unsurlan ortaya cikar. Bunlar;
bankacilk, sigortacilik (tekafll) ve islami sermaye piyasasidir.
Bunlarin disinda isklam’in icerisinde finans ve ekonomi faaliyetlerinin
konumu ise Sekil 2'de gosterildigi gibidir.

sekil 2. islkam’in Icerisinde Finansal Faaliyetlerin Konumu

Akidler
Finansal
Faaliyetler
isLAM Ahlak
. . Makro ve Mikro
ibadetler Ekonomik Ekonomik
- Faaliyetler Faalivet!
Islam Hukuku aalyeter
(Seriat)
Muamelatlar Sosyal Faaliyetler Diger Faaliyetler
(islemler)

Politik Faaliyetler
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islam hukukunun ekonomi kisminiinceleyenler ulema, fikir adamiar
ve ekonomistlerdir. Ulemalar ve fikir adamlan islami finansin
tanimini yaparken islam hukukunun temel ilkelerini aciklayarak
tanimlarlar. Ekonomistler ise islami finansin amaclan Uzerinden
tanmlama yaparlar. Temel ilkeler ve islam hukuku baz alarak
aciklama yapan ulema ve fikir adamlarn yasaklar Uzerinde
durmuslardir. Ribanin ve gararnn dini acidan izin veriimeyen olaylar
olmasinin nedeniyle olusturulacak finansal Urinlerin bu yasaklarin
belirledigi sinirlar cercevesinde sekillendirilerek olusacagl goérist
icerisindedirler. Buna 6rnek olarak;
islami finans, finans sisteminin Islami esas ve usullere goére insa
edilip islemesini ifade eder. Faizsiz finans olarak da ifade
edebilecedimiz bu sistem bitin bir ekonomik yasami islam’a gére
dUzenleme anlamina gelmektedir. Bu sistem, kaynadini islam hu-
kukundan alip belli prensipler cercevesinde islemektedir. Bu pren-
siplerin tfemelinde de faizin yasak olmasi yer almaktadir.?

islami finansin amaclan cercevesinde, islami finansin kaynaklann is
birligi ve ortaklk temel alinarak degerlendirimesi ile insanlarn
refahini saglamak, etik normlan cercevesinde ekonomik refahin
temini, evrensel kardeslik ve adalete ulasma, gelir dagiliminda
esitlik, sosyal refahin arttinimasi ile bireysel 6zgUrligin saglanmasi
olarak tanmlanabilir.3

islami finansin amaclara gére mi yoksa temel ilkeler ve hukuksal
faktoérler acisindan  fanimlanmasi  tartismasi  halen  devam
etmektedir. Hem temel ilkeler ile hukuksal hem de amaclar
dogrultusunda genis bir tanim yapilacak olursa islami finans,
ulema, fikir adamlar ve ekonomistler tarafindan islkam hukukunun
kaynaklarinin beliredigi sinirlar icerisinde insan refahinin arttinimasi,
toplumsal ihtiyaglann gideriimesi, gelir adaletinin saglanmasi,
bankacillik ve yatinm sektérindeki risk paylasiminin saglanmasi, fon

2 Karahan, Hediyetullah; Ersoy, Hicabi. Faizsiz Finansin Temel Prensipleri ile TUrkiye'de Reel
Kesimde Kullaniimasi. Maliye ve Finans Yaazilar, 2016, 105, 94.
3 Akten CUOruUk, Suna, 2013, 28.
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arz edenler ile talep edenler arasindaki iletisimi saglayarak finansal
bir pazar olusturulmasi ve MUslUman nUfusunun helal finans GrOnleri
ile finansal faaliyetlerde bulunmasi amaciyla hizmet Ureten
spekUlasyonlara ve krizlere dayanikli olusturulan finans sistemidir.
Krizlere dayanikliiginin gdéstergesi ise 2008 krizinde ortaya cikan
finansal sorunlarin iskami Finans enstrmanlarini cok kisith miktarda
etkilemesi gosterilebilir.

islami Finansin Ortaya Cikisi

insan, tarihin baslangicindan beri hayatini devam ettirebilmek icin
maddi ve manevi gereksinimlere intiyac duymaktadir. insanin
ulasmak istedigi her amacta ekonomik taraf muhakkak
bulunmaktadir. DUnyadaki insan nUfusunun bUyUk bir kismi bu
dogrultuda yasar ve bdyle hayatlanni devam ettirirler. insanlar
yasamlarini inanclarn dogrultusunda belirleyerek yol alirlar. Din ise
insanlarin yasamlarini kolaylastirmak ve geleceklerini
sekillendirmek icin vardir. Bu dogrultuda insanlar degisen dinya
dUzeni icerisinde ekonomik ihtiyaclarini kendi inan¢ ve degerleri
dogrultusunda yasamaya calismaktadir ya da &yle olmasi icin
caba icerisindedirler.4  MUslUmanlar inanglan  ve degerleri
dogrultusunda bulunduklar ekonomik ve finansal faaliyetlerinde
genellikle bankacllk Uzerinde yapmaktadirlar ama konvansiyonel
bankacilk faaliyetlerinde faiz ve gararnn olmasi onlan mevcut
finans sisteminin disinda birakmaktadir.

MUslUmanlarn, dinlerine uygun olarak finansal faaliyetlerini
surdUrme intiyaci ve istekleri islami faaliyetlerin gelisimini saglamistir.
Bu faaliyetlerin isiginda islami finansin ya da faizsiz bankaciligin
olup olmayacagi ile ilgili tartismalar 1940-50'li yillarda baslamistir.
20. yUzyilin ikinci yarnsindan itibaren ise bu tartismalar ivme
kazanarak ve teorilerden pratige ddénismistir.s islami finans

4 Yildiz, Ishak. Faizsiz Finans Araclarnin Torkiye'deki Uygulamalan ve Mevcut Sorunlara
C6z0m Onerileri. istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUst YUksek Lisans Tezi,
2017, 11.

5 Emec, Omer. Katiim Bankacilidinin Tarihi ve Gelecedi. isletme Sehir Universitesi isletme
EnstitUsU Bitirme Projesi, 2014, 10.
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faaliyetlerinin teori ve pratigi tarismasi her ne kadar 1950
sonrasinda  basladigi  gdzikse de  Osmanl  imparatorlugu
ddéneminde para vakiflan araciidr ile bu finans faaliyetlerinin
gerceklestigi gérUlmektedir. Benzer tarfismalar o dénemde de
yapilmistiré Ama modern dénemi baz alinacak olursa ik islami
Finans kurulusu, 1963 yilinda Misir'da kurulan Mit Ghamr Tasarruf
Bankasi'dir.” Sonralarinda politik nedenlerden dolayi 1968 yilinda
kapatimis olsa da ya da batlh bankacilk prensiplerine
benzemesine ragmen bu banka Misirl giftciler tarafinda bUyUk bir
ilgi toplamis bulunmaktadir. Yine ayni dénemde 1963 vyilinda
Malezya'da batil bankalarnn aracilidi ile kurulan Lembaga Tabung
Haji adli tasarruf bankasi kurulusunun MUslUmanlann Mekke'ye
yapacaklart hac ve umre yolculuklan icin seyahat masraflarni
karsilayabilmeleri  adina  birikimlerini  yavas  bir  sekilde
toparlayabilecekleri bir mekanizma olarak kuruldugu
bilinmektedir. Lembaga Tabung Haqji o ginden beri bircok
degisiklige ugramis olmasina ragmen halen ginimuzde bulunan
en eski Islami finans kurulusu olarak varligini devam ettirmektedir.8

islami finans 20. yUzyilin ikinci yansindan itibaren gelisme potansiyeli
olan bir finans sistemi oldugunu kanitlamistir. iskami finansin bu hizli
genislemesi yalnizca cografi bir genisleme veya kullanim artisinin
yayginlasmasi olarak gdrilmemelidir. Bu genisleme ve gelisme
ayni zamanda islami finans sistemine icerisinde hizmet eden
finansal araclann-Orinlerin miktarnndaki genisleme olarak da
dUsUnUlmesi  gerekmektedir.? Bu gelismelerde islami finansi
etkileyen iki temel unsur mevcuttur. Bunlardan birincisi dini, ikincisi

6 Simsek, Mehmet. Osmanl Cemiyetinde Para Vakiflan Uzerinde Minakasalar. Ankara
Universitesi llahiyat Fakiltesi Dergisi, 1986, 27.1: 207-220.

7 Kocak, Emrah. islkami Finans ve Ekonomik BUyUme: Turkiye Uzerine Ekonometrik Bir
Uygulama. Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi Dergisi, 51, 70.

8 Sagbansua, Samet. islami finansal araclarn finansal piyasalardaki konumunun
incelenmesi. Firat Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUs0 YUksek Lisans Tezi, 2015, 28; Korkut,
Cem. isldm ekonomisinde sermaye olusumu, birikimi ve yapisi: fon biriktirmede Turkiye icin
model ve politika énerileri. istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUs0
Doktora Tezi, 2018.

9 Kusat, Nurdan. Modern islami Finans Sektérinin inovatif GUci: Sukuk. Akademik Bakis
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, 41, 5.
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ise sosyal ve ekonomik nedenlerdir. Bunlan asagidaki gibi siralamak
MUMkUndur:10

e MUslUmanlarnn ve faiz hassasiyeti olanlarin helal bir finans
sistemini intiyaclan olmasi

e Geleneksel finans sistemin MUslUmanlarn finans sisteminin
disina itmeleri

e |Il. DGnya Savasinin ardindan bircok MUsliman  Ulkenin
bagimsizliklarini kazanmasi sonrasinda, ekonomik
bagimsizigin da oldukca énem oldugunu anlamalari

e Doénemin siyasal sistemi  icerisinde  MUslUmanlara
uygulanan baskinin artmasi

e Geleneksel finans sistemi icinde faizin sosyal dayanismaya
ve is birligine engel oldugu gorusu

e Krizlere dayanikli finansal enstrimanlara sahip olmasi

e Geleneksel Finans Sitemine bir alternatif olmasi istedi

e Pefro-dolar zengini islam Ulkelerinin  paralannin = elde
tutulma istegi

e  MUslUmanlarnn Finans sektérl icinde s6z sahibi olma
istegidir.

islami Finansin Temel Ozellikleri ve ilkeleri

islami finansin en dnemli &zelliklerinden biri ser‘inin - (hOkOm
koyucunun) hUkUmlerine bagl olarak ve onun hikUmlerine
uygulanan kiyas ve ictihatlar ile sekillenmesidir. Bu finansal
sistemde ser‘inin koydugu hUkUmlere uyulmak zorunda oldugu
anlamina gelmektedir. islami finans ézellikleri ve ilkeleri buna bagli
sekillenir. Bunlara ek olarak islami finans OrUnleri fiziki bir variga
yapilan yatinmlarn icermektedir.!!

islami Finansin temel &zellikleri cesitli kaynaklardan derlenerek
asagidaki gibi siralanabilir;12

10 Emec, Omer, 2014, 5; Kusat, Nurdan, 2014, 8.

11 SUricd, Sukrv. Islami finans: Malezya ve Turkiye karsilastirmasi. Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler EnstitUsU Doktora Tezi, 2018, 4.

12 Yardimcioglu, Mahmut. islami Finansin Gelecegine lliskin DUsUnceler. Kahramanmaras
SUtcU Imam Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi Dergisi, 2016, 3.1, 5; Kusat,
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islam hukukuna dayanmasi.

islami finansin paradan para kazanimasina izin vermemesi,
gelir elde etmek icin bunun yerine fiziki bir varliga ihtiyac
duymasi.

Tamamen ticari oimamasi, dini, ekonomik, ahlaki ve sosyal
unsurlar icerisinde barindirmis olmasi.

Risk, kér ve zarann fon arz edenler ile talep edenler
arasinda paylastinimasi.

Fon saglayanlar ile fon arz edenler arasindaki iliskide zarar
vermekten kacinma maksadi ve bunun icin taraflann
eksiksiz bir sekilde bilgilendiriimesi.

Kumar, sans oyunlar, islam dinince haram olan yiyecek ve
iceceklere finansman saglamanin yasaklanmasi.

Asiri riskli islemlerden kaginilimasi.

Asirt belirsizlik iceren finansal UrUnlere izin veriimemesi.

Birey ve toplum icin mulkiyet haklarinin desteklenmesi.
Yatinm yapacak kisinin sermayesinin borclan ile uyumlu
ekonomik tesvike sahip olma zorunlulugu,

Paranin stoklanabilen ya da alinip satilabilen ticari bir mall
olmamasi yani bir ¢esit degisim araci, dlcU birimi veya
saklama degeri olusu.

Sosyal adaletin én planda olmasi, dolayisiyla da
adaletsizlige ve istismara izin veren tUm islemlerin
yasaklanmasi.

islami Finans faaliyetlerinde verimliligin esas alinmasi.
Kriziere dayanikli finansal UrUnlere sahip olmasi.
Kaynaklarin israfindan kaginimasi.

islami Finansin Sosyal ve Ekonomik Amaglari
islam dini sosyo-ekonomik adaleti temel alan oldukca genis bir
vizyona sahip bir dindir.!3 islami finansin en dnemli ézelligi, maddeci

Nurdan, 2014, 9; Sagbansua, Samet, 2015, 5; Karahan, Hediyetullah; Ersoy, Hicabi, 2016,
100; Ayub, Muhammad. islami Finansi Anlamak (cev. SA CUrUk ve R. Parlakkaya).
istanbul: Iktisat Yayinlan, 2017, 28; Ozdemir, MUcahit; Aslan, Hakan. Tirkiye'de islami
Finansin D&NUsUMUNUN Ekonomi Politigi. Istanbul: SETA Yayinlan 2017, 1; SUricd, SUkry,
2018, 4; Kogak, Emrah, 2018, 69.

13 Kusat, Nurdan, 2014, 8.
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bir yaklasimdan uzak olmasi, sosyal, ahlaki, psikolojik, estetik ve ruhi
degerler icermesidir. islami finansta ayrica insanlarn hir olmasi,
ekonomi igerisinde esit haklara sahip olmasi, dUzenli bir hayatta
sahip olmalan amaclanir Bu sebeple islami finansin amaclar
sadece ekonomik ve finansal olarak sinlanamaz:'4

e Sosyal ve ekonomik adaletin olmasi.

e Yoksullugun azaltiimasi ve yoksullukla miUcadele.

e Firsat esitliginin saglanmasi.

e Sosyal guvenlik, yardimlasma ve dayanisma saglamasi.

e Ekonomik 6zgUrlige sahip olunmasi.

e Evrensel kardeslik duygusunun gelistirimesi.

e Tam istihdam ve yuUksek ekonomik bUyUme oranlarn ile
ekonomik refahin saglanmasi.

o Gelrin adil dagilimi.

e Paranin zaman degerinin stabilize ediimesi.

e Kadinlann da sisteme dahil edilmesinin hedeflenmesi.

e Tasarruflarin, ekonomik kalkinmayl saglayacak sekilde
mobilize edilmesi ve yatinmlara aktarimasi.

e Yatinmlarda olusan riskin azaltimasi.

e Serbest piyasa yapisini islami finans Urdnleri ile yeniden
dizayn edilmesi ve nihayetinde tUketiciye malin en ucuz
haliile gitmesinin saglanmasi.

e Adil fiyatlarnn tesis edilmesi ve topluma zarar veren asir kéra
engel olunmasi,

e Toplumsal refahi katki sadlanmasi ve sermayenin tOm
kesimlere adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi,

islami Finansin Onemli Yasaklan ve Sinirlan

islami finansi sekillendiren bu yasaklar islam hukuku cercevesi
altinda yapilir. Bu yapilan yasaklamalar sonucunda islami finansin
sinirlan olusur. Bu yasaklar arasinda en bilenen glnimUzde faiz
olarak bilinen ribadir. Onun disinda garar (belirsizlik), maysir (asir

14 Akten CUrik, Suna, 2013, 28-30; Sezgin, Selman Yasir; Sahin, Omer Nasuhi. Fakirlikle
mUcadele icin islami finans. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, ICEBSS
Ozel Sayisi, 197.
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risk alma), kaynaklarn israfi vb. baska yasaklar da mevcuttur. Faiz,
garar ve maysir bu yasaklarin temelini teskil ederler.

Riba Yasagi

Riba kelimesi, s6zlUkte; artma, yUkselmek, sismek, gelismek ve
cogalmak anlamina gelmektedir. Riba k&k olarak Arapca
irba’dan tUremistir. Irba ise, bir seyi arttrmak, nemalandirmak
anlamina gelmektedir Literatirde riba kelimesi muUbadeleli
akitlerde taraflardan birinin yararna kosulan karsiliksiz fazlalk
olarak adlandirilir. Dilimizde her ne kadar rib& kelimesinin karsiigi
faiz olmasina karsin riba faizden daha genis bir anlam tasimaktadir.

Ribanin tarihi insanlik tarihi kadar eski dénemlere uzanmaktadrr.
Ribanin ilk bankaclilk faaliyetleri icinde M.O. 3400-3200 yillarda
mabetler araciidi ile yapildig bilinmektedir.!s Faiz; ik caglardan
Yunanlilara, Roma’'dan Merkantilistlere, Klasiklerden Keynesyen
iktisada ve oradan ginimuze kadar iktisadi sistemde var olmustur.
Kur'an-1 Kerim'de riba ile ilgili ayetler bulunmaktadir: Ey iman
edenler! Allah'tan korkun. Eger gercekten inaniyorsaniz mevcut
faiz alacaklannizi terk edin(birakin)'¢ Ey iman edenler! Kat kat
artinlmis olarak faiz yemeyin. Allah'tan sakinin ki kurtulusa eresiniz.1”

Faiz sadece islam dininde yasaklanmamistir. Roma tarihinin ilk
dénemlerinde de faizi yasaklayan sinirlandiran  kanunlar
bulunmaktaydi. On Iki Levha vyasalarnda da faiz  orani
sinilandinimis ve tefecilik yasaklanmistir. Bunlarin disinda Tevrat ‘ta
ribayr yasaklayan hUkUmler bulunmaktadir: Kardesinize para,
yiyecek ya da fdiz getiren baska bir sey 6dUn¢ verdiginizde ondan
f&iz almayacaksiniz.'8

15 Yildiz, Ishak, 2017, 20.

16 Bakara Suresi, 278.

17 Al-i imran Suresi, 130.

18 Aktepe, isak. Emin. Katilim Finans. istanbul: TKBB Yayinlari, 2018, 30.
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islam hukukunda faizin yasak olmasinin ahlaki sebepleri de
bulunmaktadir. Bunlar:1?

e Faizin tembellige neden olmasi.

e Faizin haksiz bir kazang olmasi.

e Faiz fakirden zengine dogru transfere neden olmasi.

e Faizin kardeslik ve dayanisma fikrine zararl olmasi.

Riba kavrami 3 sekilde olusur. Bunlar mUbadelede olusan esitsizlik
ile satilan bir malin bedelinin Uzerine alinan borcun Ustine fazla
para eklenerek geri veriimesi ve mUbadelede olusan belirsizlikten
gerceklesir.20 Riba sadece para ile degil ayni zamanda birbirine
denk olmayan iki mal arasinda yapilmasi ile de olusur.

Konuyla ilgili literatGrde Uc¢ farkll ribadan séz ediimektedir.
Bunlardan birincisi fazlaliktan kaynaklanan faizdir. Fazlalik faizi, ayni
cinsten malin, miktannin farkll olmasi ve birinin pesin olarak,
digerinin daha sonra veriimesi durumudur. Bunlardan ikincisi
gecikme faizi veya tehir faizidir. Gecikme faizi ise borcun belirlenen
sUreyi asmasi sonrasina eklenen faizdir. Sonuncu da katl faizdir.
GUnUmUzde uygulanan faiz t0rd genellikle katl faizdir. Katli faiz ise
belli bir oran karsiginda belli bir dénemde uygulanan faiz
durumudur.

Garar Yasagi (Belirsizlik Yasagi)

islam hukuku ve dolayisiyla islami finansin énemli yasaklanndan
ikincisi garardir. Garar kelime sézlUkte, tehlike, risk, kisinin bilmeden
malini veya canini tehlikeye atimasi anlamina gelir.2! Terim olarak
garar, akdin sUpheli, kesin olmayan veya riskli bir unsura
dayandirimasi, bagh bulunmasini, akdin haksiz kazanca yol
acacak derecede kapallik tasimasi, sonuclarn  gizlenmis
neticesinde akit konusunun gelip gelmeyecegdinin belirsiz olmasi
seklinde ifade edilebilir.22

19 S0r0cU, SUkrU, 2018, 9.

20 Tabakoglu, Ahmet. islam iktisadi'na Giris. istanbul: Dergéh Yayinlarn 2016.
21 Karahan, Hediyetullah; Ersoy, Hicabi, 2016, 101.

22 S0rGcU, SUkrU, 2018, 10.
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Gararin isteyerek ya da istemeyerek gerceklesmesi bir dnem
dogurmamaktadir. Bireyler veya firmalarin maruz kaldiklarn risk
pazardan dogan riskin disindadir. Bireyler ve firmalar risklerle
beraber gararinda onUne gecebilecekleri politikalar
izlemelidirler.23 Ticaretteki belirsizlikler ise tam olarak ortadan
kaldinlamaz. Ticaretteki taraflar biri bir sey gizlemek istemeseler de
bazen baz bilgiler gézden kacabilmektedir. Bu nedenle fakinhler
gararn kendi icerisinde ikiye ayirdilar. Bunlardan birincisi asir
belirsiziik veya tam belirsiziik anlamina gelen garar-i kesirdir. ikincisi
ise az belirsizik anlamina gelen garar- kalildir. Birincisi kesinlikle
yasak olarak kabul edilirken, ikincisi ise hos gérUlebilir sayilmistir.24

Garar, asimetrik bilgiye benzer. islam hukukuna gére tim degisim
sozlesmelerinde taraflann  goénUllG  karsiikl  nzasi  olmasi  sarti
arandigindan bir sézlesmeyi tOUm icerigiyle birlikte gecersiz
killanabilecek bir bilgi eksikligi islam hukukuna aykindir.2s Bunlara
oérnek olarak gararin, bir sézlesme akdinde ortaya cikarilan mal ile
ilgi su halleri icerir:26

e Malin t0rOndn belli olmamasi.

e Malin ¢cesidinin belli olmamasi.

o Ozelik ve sifatlannin belli olmamasi.

e Malin kalitesinin bilinmemesi.

e SOzlesme konusu malin bilinmemesi.

e Vadeli satislarda 6deme zamaninin bilinmemesi.
e SOzlesmenin konusu olan malin var olmamasi.

Garar yasagdi ile ortaya cikabilecek bu gibi sorunlarin kaldinimasi
amaclanmaktadir.

23 Akten CUrUk, Suna, 2013, 22.
24 Ayub, Muhammad, 2017, 63.
25 S0r0cU, SUkry, 2018, 10.

26 Ayub, Muhammad, 2017, 63.
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Sans Oyunlari ve Kumar Yasagi (Meysir Yasagi)

Kumar; sans ve becerinin birlikte veya tek basina séz konusu
oldugu bir olay yahut yansmanin ya da belirsiz bir olayin sonucu
Uzerine bahse tutusma ve bu yolla kazang elde etme seklinde
tanimlanmaktadir.2Z islam dini belirsizliklere, kisinin gelirini sansina
birakmasini, alin teri dékmeden kazanc elde etmesini ve bunu
saglayan igyerlerinin aciimasini ya da desteklenmesin, katiyen
yasaklamigtir. Bu gibi durumlar kisinin mevcut gelirinin elinden
alinmasina ve toplumdan kopmasina sebep olmaktadir. Ey iman
edenler! Sarap, kumar, dikili taslar, fal ve sans oklan seytan isi
pisliktir; bunlardan uzak durunuz ki kurtulusa eresiniz.?8 ayeti bu
durumun izahatl ve ispatidir. Kumar ve sans oyunlar, gararin bir
tOr0dur. CUnkU kumar, nasil sonuclanacagdi belli olmayan, kisinin
kaybetme ya da kazanma arasinda kaldigl ve buUyUk ihtimalle de
kazanmanin verdigi hirs ile sonunda kaybetmeye yol acan bir
belirsizlik durumudur.

Sans oyunlar ve kumar yasagdi kisiyi mevcut gelirini elinde tutarak
yatnma, tasarrufa  veya tUketime  ydneltmesiyle mevcut
mevduatini kullanmaya sevk etmektedir. Bu sevk sonucunda
mevcut gelirlerinin finans sektdru icerisinde dagilarak ekonomiye
katki yapmasini saglamaktadir. Ayrica kisinin kumar ve sans
oyunlarindan uzak durmasi, isini sansa birakmayarak gelecegini
daha éngorulU bir hale getirmesini saglamaktadir.

Kaynaklarin israfi ve Liksin Yasaklanmasi

israf inancin, séz ve davranislann, akil ve dinin uygun dlcUlerini ve
6zellikle de mal veya imkdnlarda uygun gérilen sinirlarin asiimasi,
fuzuli kullanimasini ifade etmektedir. Ekonominin en &nemli
gorevlerinden biri, kaynaklarn dagiiminin olabildigince maksimum
faydayi saglayacak ve israftan mUimkUn mertebe kacinilacak hale
getirmesidir. islam iktisadinda israfin ve |Uks tUketimin asinya giderek
kullaniimasinin uygun gérilmemesi ekonomi ile olan en énemli

27 Akten CUrUk, Suna, 2013, 25.
28 Maide Suresi, 90.
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ortak &zelliklerinden biridir. Israf yasadl, gelecekteki nesillerin
kaynak ve imkd&nlarn Uzerindeki haklanni korumak ve kaynaklarin
dagiliminin en etkin ve verimli sekilde dagitiimasini hedefleyen bir
uygulamadir.

Yoksullukla Micadelede islami Finans Enstrimanlarinin
Kullanimi

Yoksullukla mUcadelede en temel sorunlardan biri kisilerin issiz
olusudur. islami kuruluslan fon kullandirmak icin belli basli fon
kaynaklarina ihtiyagc duymaktadir. Bu kurumlarinin fon kaynaklar
ise; kendi kaynaklarn yani &zkayncaklar ile disandan toplamakta
oldugu "yabanci kaynaklar” olmak Uzere iki ayrn kalemden
olusmaktadir. Bilindigi gibi 6zkaynaklar, ana sermaye ve katki
sermaye toplamindan, sermayeden indirilecek olan tutarlarn
dUsUlmesi sonucu bulunan tutan ifade etmektedir. islami finans
kuruluslanndaki ana sermaye diye tabir edilen tutann icerisinde;
6denmis sermaye, kanuni-intiyari-fevkalade yedek akgeler, vergi
dUsGldUkten sonraki dénem kér ve gecmis yillar karlar yer almakta
olup, bu kurumlarda elde edilen zararlar ve gecmis yillar zararlar
birer indirim kalemi olarak ana sermayeden dUsUlmektedir. Ana
sermaye haricindeki katki sermayesi diye tabir edilen tutarn
icerisinde ise; istirakler, bagl ortakliklar, sermayelerine istirak edilen
diger ortaklklar, genel kredi karsiigi, sabit kiymetler yeniden
degerleme fonlar ve bunlara ait karsiliklar, kullanilan sermaye bazl
krediler, olusmasi muhtemel riskler icin ayrilan kanuni karsiliklar ile
menkul deger artis fonlarn toplamindan meydana gelmektedir.2?

islami Finans kuruluslan, faizli finans kuruluslannin yaptiklan gibi
gercek veya tUzel kisiliklerin biriktirdikleri tasarruflan toplamayarak
fon toplama fonksiyonlarini gerceklestirmektedirler.30 Bu fon
toplama islemlerinde ortaya cikan ic ya da dis ticarette elde

29 Celebcioglu, Ayse. Turkiye'de Islami finansin tarihi ve kullanilan finansman yéntemlerinin
karsilastirmall analizi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUst YUksek Lisans Tezi 2017,
53.

30 Alkis, Alpaslan. islkam Hukukunda Katiim Bankaciidi Fon Toplama ve Kullandirma
Yoéntemleri. Al Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 2.3, 123.
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edilen mevduatlarn ve kamu-reel sektér istihdaminin sonucunda
ortaya cikan her bir fonu bireysel olarak degerlendirifler. Bu
degerlendirme sonucunda diger finans kuruluslarinda oldugu gibi
islami finans kuruluslan ya da katiim bankalarinda da énemli bir fon
kaynag teskil etmektedir. Bu fonlan ekonomiye kazandirma
isleminin  bUyUk bir cogunlugunu bankalar araciig ile yapillr.
Mevcutta toplanan fonlan ekonomiye kazandirmak icin ise islami
finans kuruluslan iki yol izler. Bunlar cari hesaplar ve katilim
hesaplarndir. Cari hesaplar; istenildiginde bir kismini veya tGmuini
her an ¢ekilebiime 6zelligi verilen ve karsiiginda hesabin sahibine
bir getiri 8denmeyen fonlardan olusan hesaplar seklinde ifade
edilmektedir. Katiim hesaplarn ise; katlim bankalarina yatirian
fonlann bu kurumlar tarafindan  kullandinimasinda dogacak
herhangi bir kér veya zarara katima durumunda, karsiiginda
yatinlan fon sahiplerine énceden belirlenmis herhangi bir getiri
6denme veya anaparanin aynen geri 6denmesi hicbir sekilde
garanti  edilmeyen fonlardan olusan hesaplar  seklinde
tanimlanmaktadir.3! Kisaca, Katiim bankalarnin kér ve zarar
ortakligina katima dogdrultusunda acilan hesaplara  katima
hesaplar denir. Bu hesaplar hem faizsiz bankalarnn en énemili fon
toplama hesabidir.32 islami Finans kuruluslan bircok mUsterinin
taleplerini karsilayabiimek amaciyla farkl katima hesabr tUrleri
gelistirmislerdir. Bunlann en yaygin olanlar kullanilanlarn asagidaki
gibidir:

e Genel Katima Hesaplar

e Ozel Katima Hesaplar

e Sinirh D&nem Katilma Hesaplari

e Sinirsiz Donem Katilma Hesaplar

e Altin Katiim Hesabi

e  Birikimli Katima Hesabl

31 Akten CUrUk, Suna, 2013, 128-129.

32 GUl, Mustafa Emin; Torun, Talip; Dumrul, CUneyt. TUrk Katiim Bankalarnin Fon
Kaynaklanni Etkileyen Faktdrler ve Bu Bankalarn Klasik Bankalarla lliskileri Uzerine Bir
Uygulama. Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi Dergisi, 2017, 50, 142.
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Bu hesaplar fon toplama yéntemileri ile bir havuz olusturmakta ve
olusturulan havuzdan gerekli goérilen yatrm ve tUketfim
faaliyetlerine  fon kullandirma yo6ntemlerini  ile  finansman
saglanmaktadir. Kullandinlan finansmanlar islami finans ilkeleri
dogrultusunda dogrudan dogruya tUketim ve yatinm faaliyetlerine
yonlendirilerek ekonomiye katki olumlu yénde katki vererek yeni is
olanaklarn  olusturmaktadir.  islami  finans  enstromanlarnin
dogrudan Uretime ve ticarete dokunan yapisi bunun en énemli
gostergesidir. Bunun yaninda mudarebe, musareke, murabaha,
icare, selem, sukuk, karz-1 hasen gibi insani degerlere 6nem veren
finansal ydntemlerin etkileri sadece iktisadi ve finansal olmayacak
toplumsal sonuclar da ortaya koyacaktr. islami finansi sadece
belirli emir ve yasaklar cercevesinde insa edilmis bir finansal sistem
olarak tanimlamak hatalidir. Bu sistem bUtincdl olarak zihin yapisi
ile geleneksel finans sistemine gercek alternatif sunmaktadir.33
Sistemin temel ayaklarini olusturan Uretime ve ticarete yani gercek
mal ve hizmetlere dayanma ise istihdam, adil gelir dagilimi,
dezavantajll  gruplara sosyal yardimlar gibi bircok acidan
yoksullukla mUcadeleye destek olacak niteliktedir.

Sonu¢

1960’lardan bu yana gelisen ve faaliyet gbdsteren gerek dini
gerekse ekonomik acidan gereksinimlerden dolay! ortaya ¢ikan
MUslUmanlann  islami  prensiplere  uygun helal  finansman
ihtiyaclannin ~ karslanmaya  calishdr  islami  finans  kurumlar
gUnUmUzde artan bir ilgi ile faaliyetlerine devam etmektedir. islam
hukuku ilkelerinden &din vermeden geleneksel finans sisteminin
UrOnlerinin - helallik eledginden gegirerek finans sektérinde
uygulamaya calismaktadir. Bu sistemin asil amaci kér gidUsinde
bulunmak degildir. islami finansin sosyal ve kultUrel gelisimi
saglamak, is birligi ve dayanismayl artirmak, dinyada artan
yoksulluk ve issizlige ¢o6zOm olmak ve artan gelir dagilimindaki

33 Korkut, Cem; Kar, Muhsin. insani Finans ve Deg@erler (icinde Kurumlarda Degerler).
Konya: Necmettin Erbakan Universitesi Yayinlar 2018, 195.
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adaletsizligi  gidererek insanlann refah dUzeyini arttirmak  gibi
toplumsal amaclar da vardirr.

Yoksul olarak kabul edilen bdlgelerde ekonomik kalkinma tam
anlamiyla gerceklestirlememektedir. Bunun ana sebebi bu
bdlgelere yatinm faaliyetlerinin ulasmamasidir. Buna ¢6zim olarak
o bodlgelere yatinm faaliyetlerini arttinci ve yeni is olanaklarini
destekleyici finans UrUOnleri gelistirilmelidir. Bu UrGnler kisilerin
sermayeleri ile emeklerini bir araya getiren, ciftciyi destekleyen,
likidite ihtiyaclanni gidererek yeni yatinmlara yonlenmelerini
saglayan islami finans OrOnleri olabilir. islami finansin Gretime ve
emegde dayanan yapisi az gelismis bdlgelerdeki mevcut ekonomik
ve finansal sorunlarin gideriimesine katki sunacaktir. Ayrica islami
finans kurumlar karz-1 hasen benzeri fonlar ile yine bu bodlgelerde
mikro-krediler yoluyla insanlara destek olabilir. Goérlldugu Uzere
islami finansin dayandidi temel ilkeler yoksullukla mUcadelede tUm
dUnyaya 6rnek olacak ozellikler icermektedir.
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Ekonomik kalkinmaya déniismeyen
ekonomik  bliyime  modern iktisat
sisteminin en oOnemli problemlerinden
birisidir. Modern cagda, maalesef,
ekonomik blylime sadece rakamlarla ifade
edilen bir kavram haline gelmistir.
Niceliksel blylimeye ragmen insanlarin
yasam standartlarindaki diists, zenginler ve
yoksullar arasindaki gelir adaletsizligi ve
sosyal patlamalar bu durumun sik gorilen
isaretleridir. Elinizdeki bu kitapta tarihten
glinimuze vakiflarin yoksullugu azaltmada
nasil bir rol oynadigi ve modern sisteme
potansiyel katkilari kapsamli bir sekilde
incelenmektedir.
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